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Szanowni Panistwo,

Fundacja Sadecka przedstawia juz po raz
piaty ocene aktywnosci sadeckich samorza-
dow, tym razem podsumowujgca dziatania
w roku 2012. Raport zostat opracowany na
podstawie obiektywnych kryteriéw, przeana-
lizowanych przez zespdt naukowcdw pod
kierownictwem prof. Tadeusza Kudfacza Dy-
rektora Instytutu Ekonomicznego Paristwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
Raport zawiera wielostronne podsumowa-
nie dziatah wiadz samorzaddw Sadecczyzny.
Poniewaz przygotowywany jest w oparciu
o identyczne, jak w latach poprzednich, podej-
$cie metodyczne stanowi doskonaty materiat
do oceny tacznej 5 lat pracy wiadz samorzado-
wych na rzecz swoich gmin i catego regionu.

Rozpoczynajac w 2009 roku przygoto-
wywanie raportu chcielismy z jednej strony
doceni¢ wysitki najlepszych gmin zmierzajace
do poprawy warunkéw zycia spotecznosci lo-
kalnych, a z drugiej zmobilizowa¢ do dziatania
tych, ktérym nie zawsze udaje sie osiaggnac
wytyczone cele. Analizy wynikow wskazuja,
ze w gronie lideréw w poszczegdlnych latach
znalazty sie niemal wszystkie samorzady lokal-
ne Sadecczyzny. Ta réznorodnos¢ w czotdwce
podkresla jak wiele dobrego udato sie zrobi¢
w naszym regionie i jak poszczegdlne gmi-
ny starajg sie z roku na rok poprawia¢ efekty
swoich dziatan. Szczegétowa analiza jeszcze
bardziej wyraZnie pokazuje, ze mimo iz nie co
roku kazdy odnosi spektakularne sukcesy, to
jednak w dorobku kazdej gminy mozna zna-
lez¢ dokonania i dziatania warte nasladowania.

Fundacja Sadecka od swojego powstania
w 1992 roku czyli od ponad 20 lat pobudza

aktywnos¢ spoteczng i samorzady naszego
regionu oraz wspiera roznorakie dziatania na
rzecz rozwoju naszych ,matych ojczyzn”. Jed-
nym z takich wazniejszych przedsiewziec jest
wiasnie publikacja raportu o aktywnosci gmin.
Dlatego chciatbym serdecznie podziekowac
za ogromny wysitek i prace nad przygotowa-
niem tej publikacji pracownikom Panstwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
Dziekuje tez wszystkim sadeckim samorza-
dowcom, dzieki ktorym mozZliwy jest tak dy-
namiczny rozwdj naszego regionu. Jestem
przekonany, ze ten raport wzbogacony o pod-
sumowanie doswiadczen ostatnich 5 lat be-
dzie stanowit doskonata motywacje do wysit-
kéw na rzecz lepszej przysztosci mieszkancow
Sadecczyzny.

Zygmunt Berdychowski,
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Przewodniczacy Kapituty
Rankingu Gmin Sadecczyzny 2012r.
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I. Wprowadzenie

Wzorem lat ubiegtych przedstawiamy kolejny raport dotyczacy oceny aktywnosci gmin Sa-
decczyzny za 2012 rok. Ocena przeprowadzona zostata w oparciu o identyczne, jak w latach po-
przednich, podejscie metodyczne (szczegdtowo opisane w czesci Il opracowania). Positkowano
sie jedenastoma wskaznikami szczegotowymi obrazujacymi rézne aspekty osiggniec poszczegol-
nych gmin. Na podstawie o$miu z nich wyznaczone zostaty trzy czastkowe wskazniki uogélnione
zwigzane kolejno z dochodami, inwestycjami i dynamikg zmian, a nastepnie gtéwny wskaznik
syntetyczny. W efekcie pozwolito to na ustalenie rankingu gmin, w ramach ktérego jednostki zaj-
mujgce czotowe pozycje prezentowane sg w niniejszym opracowaniu. Z uwagi na fakt, iz ocena
przeprowadzana jest po raz pigty zdecydowano dodatkowo dokonac oceny tacznej za lata 2008-
2012 (piec lat), wytaniajac tym samym lideréw tego okresu.

Gminy Sadecczyzny naleza do bardziej aktywnych jednostek, zarowno w skali regionalnej,
jak i krajowej, a kazda z nich ma w tym zakresie istotne osiggniecia. Jak w kazdej zbiorowosci, s3
jednak i takie jednostki, ktorych osiggniecia w danym czasie zastuguja na wyréznienie. Ambicja
inicjatoréw i wykonawcéw catego, kontynuowanego projektu jest dostarczanie opinii publicznej
wiedzy o najbardziej aktywnych gminach nagradzajac ich w ten sposéb za podejmowane dzia-
tania.

Inicjatorem przedsiewziecia oceny aktywnosci gmin sadeckich jest Fundacja Sadecka. Istotne
znaczenie dla powodzenia przedsiewziecia ma osobiste zaangazowanie Pana Zygmunta Berdy-
chowskiego - Przewodniczacego Rady Programowej Forum Ekonomicznego - zatozyciela Fun-
dacji. Autorami raportéw sg pracownicy Instytutu Ekonomicznego Panstwowe] Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Saczu. Pracami Zespotu kieruje doc. dr Marek Reichel, ktéry w biezacej
kadencji Wtadz Uczelni petni funkcje Prorektora ds. Nauki, Rozwoju i Wspotpracy.

Raport nie powstatby bez wsparcia informacyjnego udzielonego wykonawcom ze strony
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Pana Janusza Kota, za co w imieniu inicja-
toréw i wykonawcow serdecznie dziekuje.

Przekazujac do rak czytelnika niniejszy raport, wyrazam nadzieje, ze dostarczy on naleznej
satysfakcji wtadzom gmin przodujacych w przedstawianych ocenach aktywnosci.

Dyrektor Instytutu Ekonomicznego
PWSZ w Nowym Saczu
Prof. dr hab. Tadeusz Kudfacz
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Il. Uwagi wyjasniajace

W biezacym (2012) roku, podobnie jak w latach ubiegtych, podjete zostaty dziatania majace
na celu ocene aktywnosci gmin Sadecczyzny. Badaniem objetych zostato 17 jednostek samorza-
du terytorialnego szczebla podstawowego, do ktdrych zaliczono miasto Nowy Sgcz oraz 16 gmin
powiatu nowosgdeckiego. Podstawowe charakterystyki tych jednostek zostaty zaprezentowane
wTab.1.

Tab.1 Gminy Sadecczyzny - zestawienie jednostek poddanych badaniu

Powierzchnia (ha) Status

1. | Chetmiec 26.586 11.197

2. | Grédek n/Dunajcem 9.155 8.819

3. | Grybéw 24.041 15315

4. | Kamionka Wielka 9.791 6498

5. | Korzenna 13.942 10.695

6. |tabowa 5676 11.915 gmina wiejska
7. | tacko 15.780 13.295

8. | tososina Dolna 10.515 8476

9. | Nawojowa 8.188 5.021

10. | Podegrodzie 12.397 6.473

11. | Rytro 3.813 4.190

12. | Krynica-Zdroj 17.046 14.513

13. | Muszyna 11.697 14.144 Grmina

14. | Piwniczna-Zdréj 10693 12646 miejsko-wiejska
15. | Stary Sacz 23.181 10.088

16. | Grybdéw (miasto) 6.214 1.695 gmina miejska
17. | Nowy Sacz 84325 5758 mia“g;‘vavig{jwam

Zrédto: dane GUS za rok 2012, www.stat.gov.pl.
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Ocena aktywnosci gmin Sadecczyzny za rok 2012 jest juz pigta edycja rankingu i stanowi kon-
tynuacje badan realizowanych od 2008 roku. Aby zachowa¢ obiektywizm uzyskanych wynikow
jak rowniez mozliwos¢ ich poréwnania na przestrzeni 5 lat, przyjeto taki sam zestaw wskaznikow
(Tab.2), jak w opracowaniach za lata 2008-2011. Dane charakteryzujace sytuacje finansowa gmin
Sadecczyzny (podobnie jak w poprzednich latach) przekazane zostaty przez Regionalng Izbe Ob-
rachunkowa w Krakowie.

Tab.2 Wskazniki uwzglednione w opracowaniu

L.p. Wskaznik
1. Relacja nadwyzki operacyjnej do wydatkéw biezacych
2. Nadwyzka operacyjna per capita
3. Udziat dochoddéw wiasnych w dochodach ogétem
4. Dochody wtasne per capita
5. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem
6. Wydatki majatkowe per capita
7. Srodki unijne per capita
8. Wskaznik samofinansowania
9. Skorygowany wskaznik relacji wydatkdéw majatkowych do wydatkéw na obstuge zadtuzenia
10. Wskaznik zadtuzenia i wskaznik obstugi zadtuzenia
11. Indywidualny wskaznik zadtuzenia (wersja zmodyfikowana)

Zrodho: opracowanie wiasne.

Zaprezentowane w opracowaniu zestawienie wynikéw — w ramach wskaznikow branych
pod uwage przy ocenie uogolnionej — pokazuje tylko 6 jednostek z najwyzszymi lokatami w ra-
mach kazdego wskaznika. Catos¢ pracy zakorczona jest podsumowaniem wynikow wedtug wy-
odrebnionych modutdw oraz uogdiniong oceng aktywnosci gmin Sadecczyzny.

W przypadku wskaznikow, ktére nie zostaty wykorzystane w ostatecznej ocenie (wskaznik
samofinansowania, wskaznik zadtuzenia, wskaznik obstugi dtugu, indywidualny wskaznik zadtu-
zenia), przedstawiono w celach informacyjnych zestawienia dla wszystkich 17 jednostek, a nie —
jak w przypadku wskaznikow branych pod uwage przy dokonywaniu uogdéinionej oceny — tylko
6 najwyzszych wynikow.

Warto zwrdci¢ uwage takze na fakt, iz cze$¢ z wykorzystanych wskaznikéw (udziat dochodow
wiasnych w dochodach ogdétem, udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem, wskaznik
samofinansowania, nadwyzka operacyjna per capita) nalezy do grupy wskaznikéw rekomendo-
wanych przez Ministerstwo Finanséw jako pomocne przy ocenie sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.
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I1l. Prezentacja wskaznikow czastkowych

1. Relacja nadwyzki operacyjnej do wydatkéw biezacych

Wedtug literatury przedmiotu, nadwyzka operacyjna to dodatnia réznica miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Odpowiednio, wynik ujemny stanowi deficyt operacyjny.

Ustawa o finansach publicznych definiuje dochody biezace jednostki samorzadu terytorial-
nego jako dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi, do ktérych naleza: dotacje
i srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu prze-
ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci'. Przez wydatki biezace budzetu
jst rozumie sie z kolei wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi, czyli wydatka-
mi na: inwestycje i zakupy inwestycyjne (w tym na programy finansowane z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
oraz z udziatem innych srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwro-
towi, w czesci zwiagzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego), zakup i objecie
akqji i udziatow, jak rowniez wniesienie wktaddw do spodtek prawa handlowego?.

Wynik budzetu operacyjnego jest jednym z najistotniejszych wskaznikdw sytuacji finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Informuje o mozliwosci pokrycia przez jednostke wydatkéw
biezacych dochodami biezagcymi. W sytuacji wystepowania deficytu operacyjnego (kiedy wy-
datki biezace sg wyzsze od dochoddéw biezgcych), wydatki realizowane sg na poziomie przekra-
czajacym mozliwosci finansowe jst. Wykonywanie zadan biezacych przez jednostke odbywa sie
wowczas kosztem sprzedazy jej majatku lub na skutek zaciggania nowych zobowigzan. Z kolei w
przypadku wystepowania nadwyzki operacyjnej (gdy dochody biezgce sg wyzsze od wydatkdw
biezacych), jednostka samorzadu terytorialnego ma mozliwosci finansowe na prowadzenie no-
wych przedsiewziec lub sptate wczedniejszego zadtuzenia.

W celu zbadania sytuacji finansowej analizowanych w opracowaniu gmin Sgdecczyzny, wy-
korzystano relacje nadwyzki operacyjnej do wydatkdw biezacych (Tab. 3). Im wiekszy udziat nad-
wyzki operacyjnej w wydatkach biezacych, tym sytuacja jednostki samorzadu terytorialnego jest
korzystniejsza. Oznacza ona tym samym wyzszg zdolnos¢ jednostki do pokrycia wydatkow bieza-
cych oraz wieksze mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych (rozwojowych).

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.z 2009 1. Nr 157, poz. 12401 1241 z p6zn. zm.),
art.235.

2 Tamze, art. 236.
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Tab.3 Relacja nadwyzki operacyjnej do wydatkéw biezacych i dynamika zmian w tym zakresie

L.p. Gmina v://\::glz’(gislfa L.p. Gmina Dynamika
1. Nawojowa 0,19 1. Rytro 9,00
2. Stary Sacz 017 2. tososina Dolna 2,14
Cheftmiec 0,15 3. Kamionka Wielka 1,57
> tososina Dolna 0,15 4, Grybéw (miasto) 1,40
5. Grybéw 014 5. Grodek n/Dunajcem 133
6. Korzenna 0,13 6. tabowa 1,20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Gminy powiatu nowosadeckiego oraz miasto Nowy Sacz w 2012 roku, podobnie jak w latach
wczesniejszych (2008-2011) charakteryzowaty sie znacznym zréznicowaniem pod wzgledem
wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkow biezacych. W odniesieniu do wszystkich 17
badanych jednostek wartos¢ omawianego wskaznika miescita sie w przedziale od -0,01 do 0,19.
Pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkow
biezacych zajeta gmina Nawojowa, w przypadku ktérej omawiany wskaznik ksztattowat sie na
poziomie 0,19. Taki wynik moze $wiadczy¢ o korzystnej sytuacji finansowej tej jednostki oraz jej
zdolnosci do podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Na kolejnej pozycji z réwnie wyso-
kim wynikiem uplasowata sie gmina Stary Sacz (0,17). Stosunkowo nizszym, aczkolwiek znacza-
cym wskaznikiem (o 0,04 nizszym od najwyzszego) charakteryzowaty sie gminy: Chetmiec oraz
tososina Dolna (trzecie miejsce w rankingu), ktérych relacja nadwyzki operacyjnej do wydatkow
biezacych wynosita 0,15. Nastepne pozycje w klasyfikacji z minimalnie nizszym wynikiem zajety
odpowiednio gminy: Grybéw (0,14) oraz Korzenna (0,13). Analiza wynikéw gmin Sadecczyzny
w odniesieniu do relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkow biezacych wykazata, ze wszystkie
wyrdznione jst odznaczaty sie relatywnie wysokim poziomem omawianego wskaznika, swiadczac
tym samym o sporych mozliwosciach rozwojowych tych jednostek.

Poréwnujac ksztattowanie sie wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkéw bieza-
cych w odniesieniu do lat 2008-2012, obserwuje sie, iz gmina Nawojowa utrzymata swoja pozycje
w rankingu w stosunku do poprzedniego — 2011 roku, awansujac tym samym z pozycji trzeciej
w 2010 oraz drugiej w porownaniu do 2009 roku. Swoje miejsce w klasyfikacji w odniesieniu
do 2011 roku utrzymata takze gmina Stary Sacz, ktéra (podobnie jak przed rokiem) zajeta druga
pozycje w rankingu i jest w grupie lideréw od 2009 roku. O jedno miejsce awansowata natomiast
gmina Chetmiec (z miejsca czwartego na trzecie w stosunku do 2011 roku). Nie zmienita sie co
prawda warto$¢ omawianego wskaznika dla tej jednostki (0,15 w roku 2011 i 2012), nie mniej
jednak awans gminy Chetmiec byt spowodowany zmniejszeniem wartosci wskaznika w innych
jednostkach poddanych badaniu.
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Warto zauwazy¢, ze w 2012 roku wsrdd liderédw rankingu znalazta sie takze gmina tososina
Dolna, ktéra awansowata na czwarte miejsce o kilka pozycji w stosunku do lat wczesniejszych
(2008-2011), co moze $wiadczy¢ miedzy innymi o polepszeniu sie sytuacji finansowej tej jst.
W gronie lideréw (poczawszy od 2009 roku) utrzymuije sie takze gmina Grybdw z wynikiem 0,14
w 2011 roku oraz gmina Korzenna, ktéra podobnie, jak w 2010 roku zajeta szdste miejsce w kla-
syfikacji.

Analizujac dynamike wzrostu wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkéw bieza-
cych w odniesieniu do lat 2008-2011 zauwaza sie znaczne réznice w zajmowanych przez jednost-
ki pozycjach w rankingu. Najwyzszg dynamike odnotowata gmina Rytro (9,00 - dziewieciokrotny
wzrost wartosci wskaznika w stosunku do 2011 roku), ktéra w latach 2009-2011 znajdowata sie
poza gronem liderow w klasyfikacji. Relatywnie nizsza dynamika wystapita w gminie: tososina
Dolna (2,14), ktéra (podobnie jak Rytro) rowniez powrdcita do grupy lideréw w rankingu. Pozo-
state miejsca pod wzgledem przyrostu wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkow bie-
zacych zajety odpowiednio gminy: Kamionka Wielka, Grybow (miasto), Grédek n/Dunajcem oraz
tabowa.

2. Nadwyzka operacyjna per capita

Nadwyzka operacyjna jest jednym z najistotniejszych wskaznikéw, umozliwiajacych synte-
tyczng ocene kondycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Pozwala okresli¢ takze
zdolnos¢ do podejmowania przez jednostke przedsiewzie¢ rozwojowych i pozyskiwania obcego
kapitatu, bedac jednoczesnie niezbednym elementem analiz dotyczacych zadtuzenia.

W celu uszczegdtowienia oraz ujednolicenia badan, dokonano analizy nadwyzki operacyj-
nej per capita. Jest nig dodatnia réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Ksztattowanie sie wartosci wskaznika nadwyzki operacyjnej per capita w roku 2012 roku oraz
jego dynamike zmian w tym zakresie przedstawia Tabela 4.

Tab.4 Nadwyzka operacyjna per capita i dynamika zmian w tym zakresie

Wielkos¢ . ,
wskaznika L.p. Gmina Dynamika
1. Nawojowa 432 1. Rytro 35,00
2. Cheftmiec 402 2. tososina Dolna 1,75
3. Korzenna 378 3. Kamionka Wielka 1,39
4. tososina Dolna 375 4. Grybéw (miasto) 1,36
5. Grybdéw 364 5. tabowa 1,28
6. Stary Sacz 362 6. Grodek n/Dunajcem 1,08

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.
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Podobnie, jak w przypadku wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkow majatko-
wych, wartos¢ nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkarica charakteryzowata sie
w 2012 roku znacznym zréznicowaniem. Wartos¢ nadwyzki operacyjnej per capita (dla analizowa-
nych 17 jednostek) miescita sie w przedziale: od -30 do 432 zt.

Na pierwszym miejscu w ogolnej klasyfikacji zajeta w tej kategorii gmina Nawojowa z kwo-
tg 432 zt. Niewiele nizsza nadwyzke operacyjng odnotowata w 2012 roku gmina Chetmiec (402
zt), ktéra uplasowata sie na drugiej pozycji w klasyfikacji. Kolejne miejsca w gronie lideréw z po-
dobnym wynikiem operacyjnym per capita zajmowaty kolejno gminy: Korzenna, tososina Dolna,
Grybow oraz Stary Sacz.

Analizujac natomiast ksztattowanie sie wskaznika nadwyzki operacyjnej per capita w latach
2008-2009 mozna zauwazy¢, ze gmina Nawojowa awansowata z miejsca drugiego w 2011 roku
na miejsce pierwsze w roku 2012. Niemniej jednak, w gronie lideréw w klasyfikacji znajdowata sie
juz od 2009 roku. Zajmowata wowczas czwarta pozycje w rankingu z kwotg 427 zt. Réwniez gmi-
na Chetmiec zdofata sie utrzymac w grupie liderow. Wysoki wskaznik nadwyzki operacyjnej per
capita dla tej jednostki w latach 2009-2012 uplasowat Chetmiec na drugim miejscu w rankingu,
za wyjatkiem 2011 roku, kiedy gmina ta zajeta trzecie miejsce w klasyfikacji. O dwa miejsca nizej
nizw 2011 roku, lecz nadal w,pierwszej szostce”, znajdowata sie gmina Korzenna, ktérej wskaznik
nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest jednym z najwyzszych sposréd 17 ba-
danych jednostek samorzadu terytorialnego. W 2012 roku wartos¢ omawianego wskaZnika dla tej
gminy wynosita 378 zt. Niewiele nizsza wartos¢ nadwyzki operacyjnej per capita osiggneta w 2012
roku gmina tososina Dolna - 375 zt i tym samym pierwszy raz awansowata pod tym wzgledem do
grona lideréw w klasyfikacji. Do ,pierwszej szostki” w rankingu zakwalifikowata sie w 2012 takze
gmina Grybow zajmujac piata pozycje z kwota 364we oraz zt oraz gmina Stary Sacz (széste miej-
sce z kwotg 362 zt). Ta ostatnia w okresie miedzy 2008-2012 tylko w 2009 r. nie zakwalifikowata sie
do grona lideréw w tej klasyfikadji.

Dokonujac analizy dynamiki zmian wskaZnika nadwyzki operacyjnej per capita, nalezy za-
uwazyc, ze podobnie jak w przypadku wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do wydatkéw ma-
jatkowych, gmina Rytro charakteryzowata sie najwyzszym wskaznikiem dynamiki zmian w zakre-
sie wysokosci nadwyzki operacyjnej per capita (35,00). Pomimo, iz jednostka ta nie uplasowata sie
w 2012 roku w grupie lideréw rankingu pod wzgledem wartosci wskaznika nadwyzki operacyjnej
per capita, to dynamika z jaka nastepuje jego przyrost moze wskazywac na znaczny jego wzrost
w najblizszych latach. Na kolejnym miejscu pod wzgledem wskaznika dynamiki znalazta sie gmi-
na tososina Dolna (z wynikiem 1,75) oraz kolejno Kamionka Wielka (z wynikiem 1,39). Jednostki
te, podobnie jak w 2008 roku znalazty sie w gronie lideréw w klasyfikacji. Na dalszych miejscach
lecz nadal w ,pierwszej szostce” uplasowaty sie gminy: Grybéw (miasto), tabowa oraz Groédek n/
Dunajcem, ktory zakwalifikowat sie do grona lideréw po raz pierwszy.
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3. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogdétem

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3 dochody wiasne, subwencje ogdine
oraz dotacje celowe z budzetu panstwa3. Ponadto do dochodoéw jst nalezg srodki z budzetu Unii
Europejskiej oraz srodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych, ktére nie podlegaja zwrotowi jak
rowniez inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku
mozna dochody wiasne jst wyszczegdlni¢ nastepujace grupy*:

1. wptywy z podatkdw

a. od nieruchomosdi,
b. rolnego,
c. lesnego,
d. od $rodkdw transportowych,
e. dochodowego od oséb fizycznych optacajacych podatek w formie karty podatkowej,
f. od spadkéw i darowizn,
g. od czynnosci cywilnoprawnych.
2. wplywy z opfat:
skarbowej,
targowej,
miejscoweyj,

uzdrowiskowej,

od posiadania psa,

eksploatacyjnej,

g. innych stanowigcych dochdéd jst, a regulowanych rzez odrebne przepisy.

"o ao0 oTe

3. Dochody uzyskane przez jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych jednostek
budzetowych oraz gminnych zaktadéw budzetowych.

4. Dochody z majatku gminy.

5. Spadki, zapisy oraz darowizny.

6. Dochody z tytutu kar pienieznych i grzywien regulowanych przez odrebne przepisy.

7. Odsetki z tytutu: pozyczek, nieterminowych naleznosci, srodkéw finansowych.

W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi sg takze: 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami (o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej), dotacje z budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego, udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Dz. U. z 2003 roku, nr 203,
poz. 1966, art. 3.

4 Tamze, art. 4.
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fizycznych, z podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz inne dochody nalezne gminie na
podstawie odrebnych przepiséw.

Wskaznik udziatu dochoddéw wiasnych w dochodach ogétem pozwala dokonac ogoélnej cha-
rakterystyki polityki dochodowej jst. Jest wyznacznikiem stopnia samodzielnosci finansowej jed-
nostki, im wyzszy wskaznik tym wieksze mozliwosci finansowe jednostki.

Tab. 5 Udziat dochoddéw wiasnych w dochodach ogétem i dynamika zmian w tym zakresie

L.p. Gmina v\\:\s/:glz(r(:;(ca L.p. Gmina IIEINE]
1. Krynica-Zdréj 0,56 1. Podegrodzie 1,42
2. Piwniczna-Zdroj 045 2. Grédek n/Dunajcem 1,35
3. Nowy Sacz 044 3. tabowa 1,32
4, Chetmiec 0,39 4, Nawojowa 117
5. Muszyna 0,34 5. Stary Sacz 1,16
6. Stary Sacz 0,29 6. Krynica-Zdré;j 1,06

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Analizujac udziat dochoddw wiasnych w dochodach ogdtem mozna zauwazy¢ duze zrézni-
cowanie analizowanego wskaznika (od 0,14 do 0,56). W 2012 roku podobnie, jak w latach ubie-
gtych 2008-2011, pierwsze miejsce zajmuje gmina Krynica-Zdrdj. Kolejne miejsce zdobyta gmina
Piwniczna—-Zdroj, nizsza note zdobyto miasto Nowy Sacz, utrzymujac taka samg lokate jak w po-
przednim roku. Czwartg lokate osiggneta gmina Chetmiec, wyprzedzajac gmine Muszyna oraz
miasto Stary Sacz. Nalezy podkresli¢, iz miasto Nowy Sacz, gmina Piwniczna—Zdrdj, Chetmiec oraz
Muszyna od 2008 roku znajduja sie w grupie lideréow”. Po raz pierwszy wsrdd tej grupy nie ma
gminy Rytro, ktéra w 2011 zajmowata drugga lokate. Po raz pierwszy w pierwszej széstce znalazta
sie gmina Stary Sacz.

Dokonujac analizy dynamiki zauwazy¢ mozna duza rozpieto$¢ tego wskaznika od 0,55 do
1,42. Pierwsze miejsce zajeta gmina Podegrodzie (1,42), wyprzedzajac gmine Grédek nad Dunaj-
cem o 0,07%. Zaznaczy¢ mozna, iz gmina Podegrodzie znajdowata sie wsrdd ,liderdw” analizo-
wanego wskaznika w 2008 roku, zajmujac drugie miejsce. Kolejng pozycje w klasyfikacji zajmuje
z niewiele nizszym wynikiem gmina tabowa (1,32). Niewielka réznica wystepuje takze miedzy
miejscem czwartym, ktére zajeta gmina Nawojowa (1,17) a pozycja piata na ktdrej znalazta sie
gmina Stary Sacz (1,16). Wérdd lideréw” znajduje sie takze gmina Krynica-Zdrdj, ktéra w tej gru-
pie znajdowata sie réwniez w 2009 roku zajmujac druga lokate. Analizujac dynamike wskaznika
udziatu dochoddw wiasnych w dochodach ogdtem, nalezy podkredli¢, iz gminy znajdujace sie w
gronie, liderow”w 2012 roku, nie znajdowaty sie w tej grupie w roku 2011.
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4. Dochody wtasne per capita

Jednym z najczesciej stosowanych wskaznikow okreslajacych sytuacje finansowa jst jest
wskaznik: dochody wiasne per capita. Liczony jest on jako iloraz dochoddéw wiasnych i liczby
mieszkancow danej jst. Uwzglednienie we wskazniku liczby mieszkancéw pozwala ,urealni¢”
warto$¢ dochoddw jst, a w konsekwencji wprowadzi¢ poréwnywalno$¢ miedzy poszczegdinymi
jednostkami.

Tab. 6 Dochody wiasne per capita i dynamika zmian w tym zakresie

L.p. Gmina vt//\s/:fa”;rc:islfa L.p. Gmina Dynamika
1. Krynica-Zdroj 2606 1. Podegrodzie 1,51
2. Nowy Sacz 1983 2. tabowa 1,22
3. Piwniczna-Zdréj 1695 3. Stary Sacz 1,18
4. Muszyna 1557 4. Nawojowa 1,11
5. Chetmiec 1298 5. Grédek n/Dunajcem 1,10
6. Grybéw (miasto) 1029 6. Chetmiec 1,09

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Dochody wiasne per capita w 2012 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, charakteryzuja sie

duzym zréznicowaniem (od 514 do 2606 zf). Rozpietos¢ pomiedzy gming o najwyzszym wskazni-
ku dochoddw wiasnych per capita a gming o najnizszym wskazniku wynosi 2092 zt.
Dokonujac analizy tego wskaznika mozna stwierdzi¢, iz dobrg sytuacjg finansowg charakteryzuje
sie gmina Krynica-Zdrdj, gdzie wysokos$¢ dochoddw wiasnych na jednego mieszkanca wynosi
2606 zt. Jednakze gmina Krynica—Zdroj nie znajduje sie wsrdd liderow” pod wzgledem dynamiki
tego wskaznika, co mozna ttumaczy¢ stabilnoscig dochoddw. Gmina Krynica-Zdréj od 2008 roku
zajmuje pierwszg lokate.

Podobnie, jak w latach ubiegtych (za wyjatkiem roku 2010), druga lokate zajmuje miasto
Nowy Sacz (1983 zf), ktdre podobnie jak gmina Krynica-Zdroj nie znajduje sie w grupie ,lidero-
w'rankingu. Kolejne miejsce zajmuje gmina Piwniczna-Zdrdj (1695 zt), za wyjatkiem 2010 roky,
kiedy znajdowata sie w grupie lideréw pod wzgledem omawianego wskaznika. Gmina Muszyna
(w gronie lideréw od 2008 roku) zajeta czwarte miejsce, a jej dochdd per capita wynidst 1557 zt.
Kolejne miejsce zajeta gmina Chetmiec, ktéra w ubiegtych latach takze zdobywata wysokie lokaty.
Na uwage zastuguje fakt, iz po raz pierwszy wsréd lideréw znajduje sie miasto Grybow, ktdrego
dochdd na mieszkanca wynidst 1029 zt. Zauwazy¢ mozna, iz rozpietosc tego wskaznika pomiedzy
pierwszym a széstym miejscem wynosi az 1580 zt.

W zakresie dynamiki mozna wskazac rozpietos¢ na poziomie od 0,43 do 1,51. Gmina Pode-
grodzie, podobnie jak w przypadku analizy dynamiki wskaznika udziatéw dochoddw wtasnych
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w dochodach ogdtem, zajmuje pierwsze miejsce (1,51). Kolejne migjsce zajmuje gmina tabowa
(1,22), ktéra po raz pierwszy pojawita sie w tej grupie. Niewielkie réznice wystepujg miezy miej-
scem czwartym, pigtym oraz szostym, ktore obejmuja kolejno gminy Nawojowa (1,11), Grédek n/
Dunajcem (1,10), oraz Chetmiec (1,09).

5. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem

Wydatki, jako integralna czes¢ budzetu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, stanowig
srodki przeznaczane przez gmine na realizacje zadan wiasnych i zleconych, ktére przybieraja for-
me wydatkow biezgcych lub wydatkdw majatkowych.

Wydatki biezace to ta cze$¢ wydatkdw, ktdre stuza sfinansowaniu realizacji zadan publicznych
gminy wigzanych z biezacym jej funkcjonowaniem. Natomiast, w planie wydatkéw majgtkowych
(zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych), wyodrebnia sie wydatki na:

1. inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomo-
cy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;

2. zakup i objecie akgji i udziatéw;

3. wniesienie wktadéw do spoétek prawa handlowego.

Nalezy doda¢, ze wydatki majatkowe s3 réwniez traktowane jako instrument wspierania
przedsiebiorczosci w gminach. Mozliwosci inwestycyjne gminy sg ograniczone przez potencjat
dochodowy jednostki a istotny wptyw na ich wielkos¢ majg wydatki biezace. Na projekty inwesty-
cyjne, odpowiadajace potrzebom lokalnej spotecznosci, gmina rozdysponuije tyle, ile pozostanie
po wypetnieniu podstawowych zadan biezagcych. Dodatkowo koszty realizacji inwestycji bardzo
czesto przekraczajg mozliwosci budzetu jednostki, dlatego gminy czesto pozyskujg dodatkowe
srodki na dofinansowanie tych przedsiewzie¢ z innych Zrédet.

Do badania sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystano relacje
wydatkéw majatkowych do wydatkdw ogodtem.
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Tab. 7 Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem i dynamika zmian w tym zakresie

L.p. Gmina v\vlz:fz:lz’(r(:islfa L.p. Gmina Dynamika
1. Grybéw (miasto) 0,45 1. tososina Dolna 1,48
2. Muszyna 0,39 2. Piwniczna-Zdréj 1,27
3. Piwniczna-Zdroj 0,38 3. Grybdéw (miasto) 1,22
4. Krynica-Zdré;j 0,32 4. Muszyna 115
5. tososina Dolna 0,31 5. Grybéw 1,13
6. Grdédek n/Dunajcem 0,28 6. Chetmiec 112

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Pierwsze miejsce pod wzgledem udziatu wydatkdéw majatkowych w wydatkach ogétem zajat
Gryboéw (miasto) osiggajac wynik na poziomie 0,45. Oznacza to, ze 45% wydatkéw ogdtem zo-
stato przeznaczone na inwestycje. Drugie miejsce zajeta gmina Muszyna, z wynikiem 0,39, ktéra
awansowata o cztery pozycje w stosunku do 2011 roku (z poziomem wskaznika 0,34). Niewiele
mniejszg warto$¢ wskaznika, mianowicie 0,38, odnotowano w gminie Piwniczna-Zdroj, co po-
zwolito jej na zajecie trzeciej pozycji. Na czwartym miejscu uplasowata sie gmina Krynica-Zdrgj
(0,32), co oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem 2011 (pierwsze miejsce z poziomem wskaznika
0,46). Dwa kolejne miejsca zajety gminy: tososina Dolna (0,31) i Grédek n/Dunajcem (0,28).

Poréwnujac ksztattowanie sie wskaznika udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogo-
tem w odniesieniu do lat 2008-2012, obserwuje sie, iz na pierwsza pozycje w klasyfikacji awan-
sowato miasto Grybow (z czwartego miejsca w odniesieniu do 2011, 2010 oraz 2008 roku), co
moze $wiadczy¢ o nasileniu dziatan inwestycyjnych w tej jednostce. Warto zauwazy¢, ze w 2012
roku wysoka (druga) lokate w rankingu zajeta gmina Muszyna, ktéra wykazata sie wzrostem
wartosci omawianego wskaznika o 0,05 (awans z miejsca széstego) w stosunku do 2011 roku.
Niemniej jednak nie byt to wynik tak wysoki jak w latach wczesniejszych (2009 oraz 2010 rok),
kiedy wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem plasowat tg jednostke na
pierwszym miejscu w klasyfikacji. W 2012 roku (z wynikiem o 0,08 wyzszym, niz w 2011 roku)
do grona liderow powrdcita gmina Piwniczna-Zdrdj (trzecia pozycja), ktéra w roku 2008, 2009
oraz 2011 - znajdowata sie poza, pierwsza szostka' rankingu. Zatem, poza ostatnim analizowanym
okresem (2012 rok), gmina Piwniczna-Zdroj znajdowata sie w gronie liderdw jedynie w 2010 roku,
kiedy zajmowata széste miejsce w rankingu. Z kolei gmina Krynica-Zdrdj, plasujac sie na czwartej
pozycji w klasyfikacji (spadek o trzy miejsca z pierwszego w 2012 roku)-wykazata sie znacznym
zmniejszeniem udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (o 0,14 w odniesieniu do
2011 roku, 0 0,02 w poréwnaniu do 2010, 0 0,03 w stosunku do 2009 oraz o 0,04 w poréwnaniu
do roku 2008). Do grupy lideréw rankingu (podobnie jak Piwniczna-Zdréj) powrdcita w 2012 roku
gmina tososina Dolna, ktdra z wartoscig omawianego wskaznika (0,31) uplasowata sie (podobnie
jak w 2010 roku) na piatej pozycji w klasyfikacji. W gronie lideréw od 2008 roku (poza rokiem
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2010) utrzymuje sie gmina Grédek n/Dunajcem, ktdra w ostatnim analizowanym okresie (2012
rok) zajeta szoste miejsce w rankingu.

Bioragc pod uwage dynamike wzrostu udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem
w odniesieniu do lat 2008-2011, odnotowuije sie znaczne réznice w zajmowanych przez jednostki
pozycjach w klasyfikacji. Nalezy nadmieni¢, ze pomimo, iz w 2012 roku warto$¢ wskaznika przy-
rostu dla kazdej gminy znajdujacej sie w ,pierwszej széstce” wskazywata na tendencje wzrostowe
(wskazywaty wartos$¢ wieksza od 1) — dynamika wzrostu w poprzednich latach (2008-2011) byta
znacznie wyzsza.

Najwyzszym wskaznikiem przyrostu w 2012 roku charakteryzowata sie gmina tososina Dol-
na (1,48), ktéra w latach 2008-2009 oraz w 2011 roku znajdowata sie poza gronem lideréw w tej
klasyfikacji. Relatywnie nizsza wartoscig wskaznika (1,27 — drugie miejsce) odznaczata sie gmina
Piwniczna-Zdroj, ktéra po raz drugi od 2008 roku uplasowata sie w ,pierwszej széstce” rankingu
tego wskaznika. O dwa miejsca w odniesieniu do 2011 oraz o jedno miegjsce w stosunku do 2010
i 2009 roku — awansowat natomiast Grybow (miasto), plasujac sie w 2012 roku na trzecim miejscu
pod wzgledem dynamiki udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Wzrost oma-
wianego wskaznika w 2012 roku odnotowaty takze gminy: Muszyna (1,15), Grybow (1,13) oraz
Chetmiec (1,12).

Niemniej jednak w poprzednich analizowanych latach (2008-2011) wskazniki udziatu wydat-
kéw majatkowych w wydatkach ogétem dla tych jednostek wykazywaty sie o wiele wiekszym
tempem przyrostu niz w ostatnim badanym (2012) roku.

6. Wydatki majatkowe

Podejmowane przez gminy inwestycje stuza catej spotecznosci lokalnej. Najczesciej dotycza
one infrastruktury, budowy drég, mostéw, przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong srodowiska, itp.
Jak zostato wspomniane, aktywne uczestniczenie jednostek w budowaniu infrastruktury tech-
nicznej, wykorzystywanej m.in. w dziatalnosci gospodarczej, stanowi podstawowy instrument
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w gminach.

W badaniu wykorzystano wskaznik wydatkéw majatkowych per capita, wyrazony jako iloraz
wydatkow majatkowych poniesionych przez dang jednostke i liczby jej mieszkaricéw.

18 \ Ocena Aktywnos$ci Gmin Sadecczyzny w 2012 r.



Tab. 8 Wydatki majatkowe per capita (w zt) i dynamika zmian w tym zakresie

L.p. Gmina vt//\s/:fa”;rc:islfa L.p. Gmina Dynamika
1. Grybéw (miasto) 2023 1. Piwniczna-Zdréj 1,45
2. Muszyna 1806 2. Grybéw (miasto) 1,39
3. Krynica-Zdréj 1683 3. tososina Dolna 1,39
4. Piwniczna-Zdroj 1670 4. Muszyna 1,28
5. tososina Dolna 1102 5. Grybdéw 1,19
6. Grédek n/Dunajcem 1046 6. Chetmiec 1,13

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Wydatki majatkowe w przeliczeniu na mieszkanca byty najwyzsze w tych gminach, w ktorych
udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem byt najwiekszy. Na pierwszym miejscu upla-
sowat sie Grybdw (miasto) z wynikiem 2023 zt. Drugie miejsce zajeta gmina Muszyna osiggajac
1806 zt na osobe, a trzecie Krynica-Zdrdj (1683 zt). Czwarta lokate uzyskata Piwniczna-Zdroj, z
poziomem wskaznika 1670 zt. Miejsca piate i szdste, zajety kolejno gminy: tososina Dolna (1102
zt) i Grédek n/Dunajcem (1046 ).

Analizujac wyniki w latach 2008-2011, nalezy doda¢, ze wartos¢ wydatkdw majatkowych per
capita w przypadku gminy Grybow (ktéra zajeta pierwsze miejsce w roku 2012), znaczaco sie
zwiekszyfa. W roku 2008 Grybow (miasto) z wynikiem 631 zt zajat pigte miejsce, a w 2009 — w
ogole nie znalazt sie w ,czotowej szdstce’, natomiast w latach 20101 2011 — zajat czwarte miejsce
(uzyskujac kolejno wynik 996 zt i 1453 z1).

Nalezy wspomnie¢, ze Muszyna uplasowata sie: w roku 2009 — na drugim miejscu (2041 zh), w
roku 2010 — na pierwszym miejscu (2682 zt) i w roku 2011 — na pigtym miejscu (1413 zf), natomiast
Krynica-Zdrdéj: na pierwszym miejscu w latach 2008 i 2009 (1425 zt i 2442 zt), na drugim miejscu
w roku 2010 (1893 zt) i w 2011 na pierwszym miejscu (2929 zt). Jezeli chodzi o gmine Piwniczna-
-Zdrdj, to w poprzednich latach (2008-2011) tylko raz, tj. w 2010 roku, znalazta sie w grupie lideréw
z wynikiem 994 zt, zajmujac pigte miejsce. Podobnie, tylko raz w czotdwce znalazta sie gmina
tososina Dolna (széste miejsce w 2010 roku). Z kolei gmina Grédek n/Dunajcem w gronie lideréw
byta w 2008, 2009 i 2011 roku zajmujac kolejno drugie i dwukrotnie czwarte miejsce.

Pod wzgledem dynamiki zmiany wielkosci wydatkéw majatkowych per capita, wystapita
podobna sytuacja jak w przypadku wczesniejszego wskaznika, to znaczy, te same gminy, w kto-
rych dynamika udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem byta najwieksza - uzyskaty
jednoczesnie najwieksza dynamike zmiany wydatkow majatkowych per capita. Najwieksza dy-
namika zmiany wystapita w gminie Piwniczna-Zdroj (1,45), co spowodowato, ze gmina ta zajeta
pierwsze miejsce, a drugie Grybow (miasto) i tososina Dolna — z wynikiem 1,39. Czwarte miejsce
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zdobyta Muszyna, z wynikiem 1,28, a dwa kolejne tj. pigte i szdste, gminy: Grybow (1,19) i Chet-
miec (1,13). Warto przypomnie¢, ze w latach 2008 — 2011, Piwniczna-Zdréj tylko raz uzyskata dy-
namike zmiany poziomu tego wskaznika pozwalajgca na uzyskanie miejsca w czotowej szdstce,
byto to roku 2010, gdy zajeta pierwsze miejsce, z poziomem dynamiki 5,23, podobnie, tylko raz w
grupie lideréw, znalazta sie tososina Dolna (w roku 2010, gdy zajeta czwarte miejsce, z poziomem
dynamiki 2,21). Natomiast Grybow (miasto) w kazdym z tych lat (za wyjgtkiem roku 2009) byt
w grupie lideréw, uzyskujac wowczas miejsce pierwsze (w roku 2009, z poziomem dynamiki 5,67)
oraz pigte (w latach 201012011, z poziomem dynamiki kolejno: 2,18 i 1,46).

7. Srodki unijne per capita

Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystuja wszelkie szanse, aby prowadzi¢ skuteczna
polityke inwestycyjng. W celu realizacji przedsiewzie¢ decydujgcych o poziomie rozwoju dane-
go regionu, gminy nierzadko korzystaja z zewnetrznych srodkéw finansowych, pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, ktére moga znacznie zwiekszy¢ potencjat inwestycyjny gminy. Od-
powiednio wykorzystane srodki zewnetrzne stanowig szanse na realizacje przez jst zarébwno
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, jak rowniez projektéw zwigzanych z rozwojem spotecznosci
lokalnych.

Wykorzystany w analizie wskaznik srodkéw unijnych per capita stanowi iloraz pozyskanych
przez jednostke srodkéw z Unii Europejskiej i liczby jej mieszkancow.

Tab.9 Srodki unijne per capita (w z}) i dynamika zmian w tym zakresie

L.p. Gmina WieII,<o.s’,c’ L.p. Gmina Dynamika
WHEFOIE
1. Muszyna 1249 1. Chetmiec 545
2. Piwniczna-Zdréj 897 2. Podegrodzie 333
3. Grybéw (miasto) 543 3. Stary Sacz 2,10
4, Korzenna 531 4, Grybdéw 2,03
5. tabowa 363 5. Grédek n/Dunajcem 1,88
6. Podegrodzie 320 6. Korzenna 1,82

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Srodki unijne w przeliczeniu na 1 mieszkanca charakteryzuja sie znaczna rozbieznoscig
w kwotach osigganych przez poszczegdlne gminy Sadecczyzny poddane badaniu. Wartosci $rod-
kéw unijnych per capita mieszcza sie w przedziale od 63 do 1249 zt.

Najwiekszg warto$¢ omawianego wskaznika osiggneta w 2012 roku gmina Muszyna, co dato
tej jednostce znacza przewage w klasyfikacji (Tab. 9). Na drugim miejscu uplasowata sie gmina
Piwniczna Zdroj (z kwotg 897 zf). Trzecig pozycje w rankingu, pod wzgledem wartosci srodkéw
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unijnych na 1 mieszkanca, zajeto miasto Grybow, ktérego wysokos¢ srodkdw unijnych per capita
byta rowna 543 zt. Niewiele nizszy wskaznik osiagneta gmina Korzenna (531 zt), zajmujac tym sa-
mym czwarte miejsce w rankingu. Podobne warto$ci omawianego wskaznika osiagnety w 2012
roku gminy: tabowa oraz Podegrodzie, ktore zajety kolejno: piate i szdste miejsce w rankingu.

Oceniajac ksztattowanie sie wysokosci srodkéw unijnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica w
latach 2008 — 2012 nalezy zauwazy¢, iz gmina Muszyna, ktéra zajeta w 2012 roku (podobnie, jak
w 2010) pierwsze miejsce w klasyfikacji - w pierwszym analizowanym okresie (2008 rok) osiagne-
ta poziom wskaZnika jedynie na poziomie 42 zt. Plasowata sie wéwczas na szdstym miejscu w
rankingu. Na drugg pozycje w 2012 roku awansowata zas z pigtego miejsca w klasyfikacji w 2011
roku gmina Piwniczna Zdroj z kwota 897 zt. Niezmiennie od 2011 roku trzecig pozycje w rankingu
zajmuje miasto Grybow (543 zb), ktére w gronie lideréw rankingu pojawito sie po raz pierwszy w
2010 roku. Kolejng gming jest Korzenna, dla ktorej wysokos¢ srodkdw unijnych per capita wyno-
sita w 2012 roku 531 zt. Pozwolito to zakwalifikowac sie tej gminie do grona liderow w klasyfikadji
po raz pierwszy od 2009 roku.

Analizujac dynamike zmian wysokosci srodkéw unijnych per capita mozna zaobserwowac,
iz najwiekszy przyrost w tym zakresie (pierwszy raz od 2008 roku) odnotowata gmina Chetmiec
(5,45). Niemniej jednak nawet tak wysoka warto$¢ wskaznika dynamiki nie byta wystarczajaca,
by ta jednostka znalazta sie wsrod liderow w tej klasyfikacji. Rownie wysoki wskaZnik przyrostu
w zakresie wartosci srodkow unijnych na 1 mieszkarica odnotowata gmina Podegrodzie (3,33),
dzieki czemu awansowata do ,pierwszej széstki” w rankingu za 2012 rok. Kolejnymi jednostkami,
w ktérych nastapit relatywnie wysoki przyrost omawianego wskaznika, byty gminy: Stary Sacz
oraz miasto Grybow (okoto 2), jak rowniez Grodek n/Dunajcem (1,88) i Korzenna (okoto 1,82),
ktéra dzieki takiej wartosci wskaznika dynamiki uplasowata sie czwartym miejscu w klasyfikacji.

8. Wskaznik samofinansowania

Zdolnos¢ do finansowania inwestycji Srodkami wtasnymi, okresla wskaznik samofinansowa-
nia, ktéry jest relacjg sumy nadwyzki operacyjnej i dochoddw majatkowych do wydatkéw majat-
kowych.

Analiza obliczonego wskaznika, méwigca o zdolnosci do samofinansowania lokalnych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych, ogniskuje sie wokdt wartosci wynoszacej 1. Jezeli wartos¢ uzyskanego
wskaznika jest mniejsza niz 1 oznacza to, ze gminne przedsiewziecia inwestycyjne finansowane
s z zewnetrznych Zrédet. Jednoczesnie wartos¢ ta wskazuje poziom finansowania inwestycji z
wiasnych srodkéw. W przypadku, gdy obliczony wspétczynnik samofinansowania uzyskuje war-
tosci wyzsze od 1, wowczas wartosc¢ tej nadwyzki obrazuje pozostajacy do wykorzystania wiasny
potencjat finansowy, ktéry mozna by przeznaczy¢ na inwestycje. Natomiast, gdy wartos¢ wskaz-
nika wynosi 1, wéwczas gmina w catosci moze finansowac swoje przedsiewziecia z wtasnych
srodkow.

Interpretujac otrzymane wartosci wskaznika nalezy mie¢ na uwadze dwie mozliwe sciezki
wyjasnien. Pierwszg wskazujaca, iz niska wartos¢ moze $wiadczy¢ o wysokim poziomie realizo-
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wanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci oraz druga, w swietle ktorej im wyzsza
jest jego relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej gminy. Podejécie to bazuje na
zatozeniu braku nadmiernych kosztéw obstugi zadtuzenia.

Majac na uwadze przedmiot prezentowanego opracowania, czyli ocene aktywnosci inwesty-
cyjnej gmin, istotng wydaje sie by¢ pierwsza z wymienionych interpretacji. Zatozenia to wigze sie
bowiem z warunkiem, iz aktywnos¢ okresla stopien uczestnictwa organdw jednostki samorzadu
terytorialnego w procesie podejmowania przedsiewzie¢ rozwojowych w tym inwestycyjnych
oraz poziom zaangazowania w lokalne zycie gospodarcze. W tym ujeciu niska warto$¢ wskaznika
samofinansowania wskazywac bedzie maksymalizowanie mozliwosci w zakresie podejmowania
dziatari inwestycyjnych, a jednocze$nie maksymalizowanie aktywnosci organéw okreslonej gmi-
ny. Jednakze nie mozna bezwarunkowo interpretowac jako pozadane, niskich wartosci omawia-
nego wskaznika. Istotng role w tym ograniczeniu odgrywajg ustawowe limity zadtuzenia (60%)
i obstugi dtugu (15%). Zatem najmniejsze z wartosci wskaznika samofinansowania bedzie okre-
sla¢ najwyzsza aktywnos¢ okreslonych jednostek terytorialnych pod warunkiem, iz te jednostki
nie przekrocza ustawowych wymienionych limitéw. Z drugiej natomiast strony, wysoka warto$¢
wskaznika samofinansowania mogfaby swiadczy¢ o pozostajgcym potencjale do podejmowa-
nia przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ewentualnie o pewnym stopniu pasywnosci organdw gminy.
Jednoczesnie obliczajac wskaznik nalezy zwrdci¢ uwage w liczniku na pozycje ,dochody majat-
kowe’, ktére obejmujg dotacje i srodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowego w prawo wiasnosci. Sktadowe dochodow
majatkowych sg zatem pochodng aktywnosci wiadz lokalnych. Podkresli¢ nalezy, ze gdy dochody
majatkowe zwiekszajg sie wowczas wartos¢ wskaznika samofinansowania rowniez sie zwieksza.
W swietle tych wyjasniert watpliwym wydaje sie uznanie za decydujace twierdzenia, iz im mniej-
sza wartos¢ wskaznika tym wyzsza aktywnos¢ organow gminy.

Analogicznie do analizy pierwszej interpretacji wskaznika samofinansowania, ponizej rozwi-
nieto rowniez drugg ze wskazanych $ciezek interpretacyjnych. W tym przypadku wysoka warto$¢
wskaznika, okreslajac poziom bezpieczenstwa finansowego gminy, jest korzystna w odniesieniu
do oceny jej kondycji finansowej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ocena kondycji finansowej nie jest
przedmiotem analizy, ktérym jest aktywnos¢. Zatem wysoka wartos¢ wskaznika decyduje o wy-
sokim stopniu finansowania inwestycji z wiasnych srodkdw, mniej natomiast ze zrodet zewnetrz-
nych (co jest bezpieczne z punktu widzenia finanséw lokalnych). Uzupetniajgc te wyjasnienia
zauwazy¢ nalezy, ze istotna czes¢ srodkéw unijnych funkcjonuje na zasadzie refundacji kosztow,
co powoduje konieczno$¢ korzystania z zewnetrznych Zroédet finansowych w celu finansowania
inwestycji. Zatem, jezeli gmina finansuje inwestycje z wiasnych $rodkdw oznacza to, ze nie dazy
petnego wykorzystania dostepnych Zzrodet finansowych, a tym samym rozwoju jednostki lokalne;j.
Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia w odniesieniu do wskaznika samofinansowania zdecy-
dowano, ze zostanie od przedstawiony, ale nie bedzie uwzgledniany w korncowej ocenie aktyw-
nosci gmin Sadecczyzny. Zestawienie informujace o ksztattowaniu sie omawianego wskaZnika w
gminach Sadecczyzny w latach 2009-2012 zawiera Tab.10. Ze wzgledu na informacyjny charakter
zestawienia prezentowane jednostki zostaty uszeregowane w sposéb alfabetyczny.

22 \ Ocena Aktywnos$ci Gmin Sadecczyzny w 2012 r.



Tab. 10 Wskaznik samofinansowania i dynamika zmian w tym zakresie w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Wielkos¢ Wielkos¢ Wielkos¢
wskaznika Dynamika wskaznika Dynamika wskaznika Dynamika
1. Chetmiec 1,27 1,28 087 0,69 115 132
2. Grodek n/Dunajcem 1,22 147 0,63 0,52 0,79 1,25
3. Grybéw 1,05 1,04 0,78 0,74 113 1,45
4. Grybéw (miasto) 1,07 1,39 0,80 0,75 0,86 1,08
5. Kamionka Wielka 0,55 0,58 0,60 1,09 0,80 1,33
6. | Korzenna 093 0,85 1,25 1,34 1,24 0,99
7. Krynica Zdrdj 1,04 1,60 0,70 0,67 0,61 087
8. | tabowa 0,74 033 0,87 1,18 2,03 2,33
9. |tacko 0,76 1,07 0,80 1,05 148 1,85
10. | tososina Dolna 0,55 0,63 0,59 1,07 0,87 1,47
11. | Muszyna 0,70 0,93 1,00 143 1,01 1,01
+12. | Nawojowa 0,64 0,67 0,85 133 1,74 2,05
13. | Nowy Sacz 0,58 087 1,33 2,29 1,08 0,81
14. | Piwniczna Zdrdj 029 021 0,72 2/48 0,62 0,86
15. | Podegrodzie 039 033 0,84 2,15 0,99 118
16. | Rytro 0,50 0,30 0,55 1,10 032 0,58
17. | Stary Sacz 1,02 0,78 0,78 0,76 0,98 1,26

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Z Tab. 1 wynika, ze w roku 2012, warto$¢ wskaznika samofinansowania ksztattowata sie
w przedziale od 0,32 do 2,03. Nalezy przypomnie¢, ze w roku poprzednim przedziat ten wynosit
od 0,55 do 1,25.

Nalezy zauwazy¢, iz problemy z interpretacjg omawianego wskaznika determinuja rezygna-
cje z oceny uzyskanych wynikow, gdyz nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy wysoka wartos¢
wskaznika jest stanem pozadanym czy wrecz odwrotnie.
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9. Skorygowany wskaznik relacji wydatkéw majatkowych do wydatkéw na obstuge zadtuzenia

Obstuga dtugu jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje wydatki zwigzane z odsetkami
i innymi wymagalnymi do zapfaty kosztami od zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz ewentual-
ne dyskonto od emisji papieréw wartosciowych przypadajacych na rok budzetowy.

Réznica miedzy dochodami ogdtem i wydatkami biezacymi (bez obstugi dtugu) powiekszo-
na o kwoty przychoddw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych srodkow,
stanowi pule srodkéw, ktéra moze byc rozdysponowana na dwa cele, w nastepujacej kolejnosci:
spfate i obstuge dtugu oraz inwestycje. Im wiecej srodkéw finansowych jst przeznacza sie na spfa-
te dlugu i jego obstuge, tym mniej na nowe inwestycje.

Wykorzystany w ocenie aktywnosci gmin Sadecczyzny skorygowany wskaznik relacji wydat-
kéw majatkowych do wydatkdw na obstuge zadtuZenia, zostat wyznaczony na podstawie ilorazu
wygenerowanych w ciggu roku przez dang jednostke wydatkdw o charakterze majatkowym oraz
poniesionych wydatkéow na obstuge zadtuzenia. Wedtug przyjetej interpretacji, wyzszg warto$c¢
skorygowanego wskaznika wydatkdw majatkowych do wydatkdw na obstuge zadtuzenia, ocenia
sie jako wiekszg aktywnos¢ analizowanej jednostki.

Tab.11 Skorygowany wskaznik relacji wydatkéw majatkowych do wydatkéw na obstuge zadtuzenia

L.p. Gmina vt//\s/:fa”;rc:islfa L.p. Gmina Dynamika
1. Gryboéw 0,1500 1. Korzenna 1,0048
2. Korzenna 0,1473 2. Grybdéw 1,0000
3. Cheftmiec 0,1469 3. Chetmiec 0,9978
4, Stary Sacz 0,1463 4, Podegrodzie 0,9870
5. Podegrodzie 0,1421 5. Stary Sacz 0,9858
6. Nawojowa 0,1400 6. tososina Dolna 0,9856

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Najwyzsza wartos¢ skorygowanego wskaznika relacji wydatkdw majatkowych do wydatkéw
na obstuge zadtuzenia osiggneta w 2012 roku gmina Grybdw (0,1500). Kolejne miejsce w klasyfi-
kacji zajeta gmina Korzenna, ktérej wartos¢ wskaznika w 2012 roku wynosita 0,1473 i byta niewiele
wyzsza od wartosci wskaznikow dwdch kolejnych gmin: Chetmca (0,1469) oraz Starego Sacza
(0,1463). Piate i szdste miejsce w rankingu zajety kolejno gminy: Podegrodzie oraz Nawojowa.

Dokonujac oceny ksztattowania sie wartosci skorygowanego wskaznika relacji wydatkéw
majatkowych do wydatkéw na obstuge zadtuzenia za lata 2008-2012 nalezy zauwazy¢, ze od
2009 roku pozycje lidera w klasyfikacji zajmuje niezmiennie gmina Grybdw z wynikiem 0,1500,
wykazujac tym samym najwyzsza aktywnos$c tej gminy w stosunku do pozostatych analizowa-
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nych jst. Warto zauwazy¢, ze po raz pierwszy w ,pierwszej szostce” znalazfa sie gmina Korzenna,
ktéra w poprzednich latach (2008-2011) nie zakwalifikowata sie do grona lideréw w rankingu.
Relatywnie na podobnym poziomie, pod wzgledem wartosci skorygowanego wskaznika rela-
¢ji wydatkéow majatkowych do wydatkdéw na obstuge zadtuzenia, utrzymuje sie niezmiennie od
2009 roku rowniez gmina Chetmiec, ktora zajeta w 2012 roku trzecig pozycje w klasyfikacji. Z kolei
gmina Stary Sacz zajmuje miejsce w ,pierwszej szostce” od 2010 roku. W 2012 roku wysokosc¢
omawianego wskaznika zakwalifikowata tg jednostke (podobnie, jak w 2010 roku) na czwarte
miejsce w rankingu. Na uwage zastuguja takze dwie pozostate jst: Podegrodzie oraz Nawojowa,
ktére ,zamienity sie miejscami”w odniesieniu do poprzedniego (2011) roku.

Analizujagc dynamike zmian dla omawianego wskaznika, nalezy zauwazy¢, iz najwiekszy
wskaznik przyrostu odnotowano w 2012 roku dla gminy Korzenna (1,0048), co pozwolito tej jst
znalez¢ sie w ,czotdwce rankingu” po raz pierwszy w analizowanym okresie (2008-2012), o czym
wspomniano juz we wczesniejszych rozwazaniach. Drugg pozycje pod wzgledem wskaznika dy-
namiki dla skorygowanego wskaznika relacji wydatkdw majatkowych, do wydatkéw na obstuge
zadtuzenia zajeto miasto Grybdw, dla ktérego wskaznik w 2012 roku byt taki sam jak w roku po-
przednim (2011) i wynosit 1,00. Warto wspomnie¢ jednoczesnie, ze gmina Korzenna oraz miasto
Grybow byty w 2012 roku jedynymi jednostkami, ktérych skorygowany wskaznik wydatkdw ma-
jatkowych do wydatkéw na obstuge zadtuzenia nie zmniejszyt sie. Kolejne miejsca w klasyfikacji
pod wzgledem dynamiki zmian omawianego wskaznika zajety kolejno gminy: Chetmiec, Pode-
grodzie, Stary Sacz oraz tososina Dolna, w odniesieniu do ktorych wskazniki dynamiki ksztattowa-
ty sie na poziomie bliskim 0,99. Pomimo, iz gminy te znalazty sie w czotéwce miejsc w rankingu,
nalezy zauwazy¢ niepokojace tendencje w stosunku do lat ubiegtych. Otéz analiza poprzednich
lat (2008-2011) wykazata, ze wartosci wskaznika relacji wydatkdw majatkowych do wydatkéw na
obstuge zadtuzenia dla wymienionych jednostek wskazywaty na tendencje wzrostowga do roku
2011, a w ostatnim analizowanym okresie (2012 rok) — zmniejszyty sie o okoto 0,1. Takie tempo
zmian moze sygnalizowac pojawienie sie niebezpieczenstwa zmniejszenia aktywnosci tych gmin
w kolejnych latach.

10. Wskaznik zadtuzenia (60%) oraz wskaznik obstugi dtugu (15%)

Jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji zadarh mogga zacigga¢ zobowigzania.
W celu zabezpieczenia finanséw publicznych ustawodawca okresla granice w zacigganiu kre-
dytéw i pozyczek. taczna kwota dtugu na koniec rok budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw jednostki. Ponadto ustawodawca wskazat, iz taczna kwota przypadaja-
cych w danym roku budzetowym: sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, wykup papie-
row wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, potencjalnych kwot wynikajgcych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen gwarancji nie moze przekro-
czy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego®.

5 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych, Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Art. 169.
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Natomiast, gdy relacja paristwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB)
przekroczy 55%, dopuszczalne zadtuzenie obniza sie do 12% z wyjatkiem zobowiazan zaciggnie-
tych przed ogtoszeniem tej relacjie.

Ustawodawca okreslit, iz wydatki na obstuge zadtuzenia nie moga przekroczy¢ 15% docho-
dow planowanych?’. Do wydatkéw na obstuge zadtuzenia zalicza sie spfaty kapitatu wraz z odset-
kami oraz potencjalne sptaty wynikajace z wystawionych gwarancji i poreczen.

Rownoczesnie wielkosci wskaznikéw uzyskane przez poszczegdlne jednostki nie stanowia
podstawy poréwnan wartosciujacych (lepszy-gorszy), ze wzgledu na przyjety sposéb oceny
wskazujacy, ze dopoki wartosci poszczegodlnych wskaznikdw mieszcza sie w przyjetych limitach,
sytuacje jednostki nalezy traktowac jako stabilng. Z punktu widzenia celu opracowania niemoz-
liwym jest wiec wykorzystanie ktéregokolwiek ze ,wskaznikéw zadtuzenia” do oceny dziatalnosci
wiadz lokalnych. Wartosci wskaznikow wiasciwe dla wszystkich 17 gmin Sadecczyzny (ujetych
alfabetycznie) zostaty zaprezentowane wiec w Tab. 12-13 w celach wytgcznie informacyjnych.

Tab.12 Wskaznik zadtuzenia (w %) i dynamika zmian w tym zakresie

Wielkos¢ ,
wskaznika (w %) Dynamika

1. Chetmiec 9,27 1. Chetmiec 1,48
2. Grodek n/Dunajcem 40,86 2. Grodek n/Dunajcem 1,59
3. Grybéw 0,00 3. Grybéw -

4. Gryboéw (miasto) 26,04 4. Grybow (miasto) 1,08
5. Kamionka Wielka 19,33 5. Kamionka Wielka 1,10
6. Korzenna 245 6. Korzenna 0,67
7. Krynica-Zdrdj 50,33 7. Krynica-Zdréj 1,59
8. tabowa 27,79 8. tabowa 0,88
9. tacko 40,48 9. tacko 1,03
10. tososina Dolna 28,65 10. tososina Dolna 1,16
11. Muszyna 49,03 11. Muszyna 0,98
12. Nawojowa 7,19 12. Nawojowa 0,52
13. Nowy Sacz 22,04 13. Nowy Sacz 1,06
14. Piwniczna-Zdréj 48,53 14. Piwniczna-Zdréj 1,50
15. Podegrodzie 13,59 15. Podegrodzie 0,90
16. Rytro 7113 16. Rytro 1,82
17. Stary Sacz 6,51 17. Stary Sacz 311

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.
6 Tamze.
7 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych, ... op.cit, art. 170.
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Dokonujac analizy wskaznika nalezy zauwazy¢, iz gmina Grybow nie wykazuje zadtuzenia.
Gminy, w ktorych wskaznik nie przekroczyt 10% to gmina Chetmiec, Korzenna, Nawojowa oraz
Stary Sacz. Wskaznik ten przybierat najwyzsze wielkosci w gminie Rytro, Krynica-Zdroj, Muszyna
oraz Piwniczna Zdrdj.

Najbardziej niepokojaca tendencje o odniesieniu do wskaZnika obstugi zadtuzenia w anali-
zowanych jednostkach zauwaza sie w gminie Rytro, gdzie wielkos¢ zadtuzenia w 2012 roku sta-
nowita az 71,13% dochoddw tej jednostki (byta o 11,13% wieksza, niz dopuszczalna wartose).
Dla poréwnania — w latach 2008-2011 wskaznik zadtuzenia tej jednostki nie przekraczat poziomu
39,18%. Nalezy jednak pamieta¢, iz obecnie okreslenie bezpiecznej wartosci zadtuzenia do po-
ziomu 60% nie uwzglednia charakteru oraz wielkosci jst, jak rowniez ich faktycznego potencjatu
ekonomicznego (co ulegnie istotnym zmianom od 2014 roku). Kolejng jednostka o wysokim, acz-
kolwiek nieprzekraczajgcym wartosci,bezpiecznej” wskazniku zadtuzenia byta w 2012 roku gmina
Krynica-Zdrdj (50,33), ktdrej wartos¢ wskaznika zadtuzenia zwiekszyta sie: 0 18,67% w stosunku
do 20711 roku, 0 30,6% w odniesieniu do 2010 roku, 0 25,23% w poréwnaniu z 2009 rokiem oraz
0 38,33% w stosunku do roku 2008. Niewiele nizszym wskaznikiem zadtuzenia od Krynicy-Zdrdj
charakteryzowata sie w 2012 roku gmina Muszyna (49,03%). W poréwnaniu jednak z rokiem
2011 (kiedy omawiany wskaznik wynosit 50,16%), zauwaza sie niewielkg tendencje spadkowa,
co swiadczy o zmniejszeniu zadtuzenia w tej jednostce. Od 2010 roku obserwuje sie natomiast
wzrost wskaznika zadtuzenia w gminie Piwniczna-Zdroj. W ostatnim analizowanym okresie (2012)
wynosit on 48,53% i byt 0 45% wyzszy od najnizszego wskaznika zadtuzenia odnotowanego dla
tej jednostki w 2009 roku.

Mozna zauwazy¢, iz najwieksza dynamika tego wskaznika cechuje sie gmina i miasto Stary
Sacz, pomimo ze wskaznik zadtuzenia dla tej jednostki znajduje sie w 2012 roku na stosunkowo
niskim poziomie.
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Tab.13 Wskaznik obstugi dtugu (w %) i dynamika zmian w tym zakresie

Wielkos¢ ,
wskaznika (w %) DL

1. Chetmiec 1,72 1. Cheftmiec 0,84
2. Grédek n/Dunajcem 8,15 2. Grédek n/Dunajcem 2,58
3. Grybéw 0,00 3. Grybdéw -

4, Grybow (miasto) 1,23 4. Grybdéw (miasto) 0,10
5. Kamionka Wielka 6,64 5. Kamionka Wielka 1,04
6. Korzenna 1,01 6. Korzenna 0,88
7. Krynica-Zdrdj 5,00 7. Krynica-Zdréj 1,68
8. tabowa 7,62 8. tabowa 117
9. tacko 11,77 9. tacko 0,82
10. tososina Dolna 3,89 10. tososina Dolna 1,64
11. Muszyna 15,90 11. Muszyna 0,97
12. Nawojowa 943 12. Nawojowa 1,32
13. Nowy Sacz 6,63 13. Nowy Sacz 0,57
14, Piwniczna-Zdrdj 522 14. Piwniczna-Zdrdj 0,30
15. Podegrodzie 10,77 15. Podegrodzie 5,09
16. Rytro 9,73 16. Rytro 1,14
17. Stary Sacz 1,69 17. Stary Sacz 243

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Gminy powiatu nowosadeckiego oraz miasto Nowy Sacz, w odniesieniu do wskaznika ob-
stugi dtugu (podobnie, jak w przypadku wskaznika zadtuzenia), charakteryzowaty sie znacznym
zréznicowaniem w kazdym analizowanym okresie (2008-2012). Warto$¢ omawianego wskaznika
miescita sie bowiem w przedziatach: 1,01% — 15,90%. Jednostka, ktéra w 2012 roku przeznacza-
ta najmniejsza czes¢ planowanych dochodéw budzetowych na spfate rat kredytéw i pozyczek,
odsetek od zaciggnietych zobowigzan, wykup papieréw wartosciowych, jak réwniez kwot wyni-
kajacych z udzielonych poreczen i gwarangji, byta gmina Korzenna (1,01%). Warto zauwazy¢, ze
w kazdym badanym roku wartos¢ wskaznika obstugi dtugu dla tej jednostki nie przekraczata war-
tosci 1,7% (przy dopuszczalnej 15%). Gming, ktdra charakteryzowata sie w ostatnim (2012 roku)
najwyzsza wartoscia wskaznika (przekraczajac maksymalny poziom o 0,9%) okazata sie Muszyna
z wynikiem 15,90%. Swiadczy to o zbyt wysokiej kwocie (przekraczajacej 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochoddw ogdtem), ktérg omawiana gmina przeznacza na sptate zadtuze-
nia. Aczkolwiek wskaznik obstugi dtugu dla tej jednostki zmniejszyt sie w stosunku do poprzed-
niego (2011) roku. Wynosit wowczas 16,38%, przekraczajac dopuszczalng wartos¢ o 1,38%. Mozna
zatem przypuszczac, ze gmina Muszyna podjeta dziatania prowadzace do zmniejszenia udziatu
planowanych dochodéw w sptacie zadtuzenia omawianej jst. Warto nadmienic, ze poza Muszyna,
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pozostate analizowane jednostki (pomimo znacznego zréznicowania) osiggaty warto$¢ wskazni-
ka obstugi dtugu zdecydowanie nizszg od dopuszczalnych przez prawo limitow.

Analizujac dynamike zmian wskaznika obstugi dtugu mozna zaobserwowad, iz najnizszy
przyrost omawianego wskaznika w 2012 roku odnotowano w Grybowie (miescie), dla ktérego
wskaznik przyrostu wynosit zaledwie 0,1. Wskazywat on sukcesywnie tendencje spadkowa w od-
niesieniu do poprzednich lat (2008-2011). Mozna takze zaobserwowac, ze najkorzystniejszym z
punktu widzenia zmniejszenia wartosci wskaznika obstugi dtugu byt dla tej gminy wtasnie 2012
rok. Wskaznik obstugi dtugu dla tej gminy zmniejszyt sie wéwczas 0 0,9.

Niepokojgca natomiast tendencje mozna zaobserwowac w odniesieniu do gminy Podegro-
dzie, ktorej wartos¢ wskaznika obstugi dtugu wzrosta w 2012 roku w stosunku do 2011 az pie-
ciokrotnie (z 2,12 do 10,77). Niemniej jednak nawet taki wzrost wskaznika nie powoduje, ze w
tej gminie zbyt duzg cze$¢ planowanych dochoddéw budzetowych przeznacza sie na obstuge
zadtuzenia.

11. Indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ)

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych (art. 243), poczawszy od 2014 roku,
w kazdym roku budzetowym, dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany bedzie
indywidualny wskaznik zadtuzenia. Wprowadzenie tego rozwigzania stuzy dwoém istotnym ce-
lom. Pierwszy polega na zniesieniu ograniczenia wigzacego jst, dla ktérych zacigganie nawet dosc
znacznych zobowigzan finansowych mogtoby by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojo-
wej. Drugi to zdyscyplinowanie tych jednostek, ktérym wysokie obcigzenie dochoddéw sptatami
zobowiazan nakazuje duzg ostrozno$¢ przy zacigganiu nowych kredytéw i pozyczek czy tez emi-

sji papierow wartosciowych.

Warto jednak podkresli¢, iz mimo istotnego zatozenia, ktérym jest zréznicowanie poziomu
zadtuzenia poszczegolnych jednostek samorzadu, sam wskaznik — od samego poczatku — pod-
dawany jest dos¢ ostrej krytyce, zwilaszcza w srodowiskach samorzadowych. Jako jeden z pod-
stawowych mankamentéw planowanego rozwigzania uznaje sie odwotywanie tylko i wytacznie
do wielkosci historycznych, ktére moga btednie wskazywac na lepsza sytuacje jednostki, a tym
samym umozliwiac¢ zacigganie wiekszych zobowigzan, niz jednostka w rzeczywistosci bedzie w
stanie udzwignac (przyktadowo ze wzgledu na kryzys gospodarczy i istotng zmiane uwarunko-
wan makroekonomicznych).

Indywidualny wskaZznik zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, ze w kaz-
dym roku budzetowym, warto$¢ spfaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
powiekszonych o koszty ich obstugi do dochodéw ogdtem nie bedzie mogta przekroczy¢ sred-
niej arytmetycznej z obliczonej dla trzech ostatnich lat relacji sumy dochododw biezacych i docho-
dow ze sprzedazy majatku pomniejszonej o wydatki biezace, do dochodow ogdtem. (Wzér 1).
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Wzér 1

(R! O) #l (Db, ! Sm,., " Wh,.,) ' (Db, ! Sm,, " Wh,.,) ' (Db,.5 ! Sm,.y " Wh,.s)

D 3 D,., ' D,., ) D,.,

n n n

gdzie:

R - planowana na rok budzetowy faczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupdw papierdow wartosciowych przeznaczonych na finansowanie planowanego de-
ficytu budzetu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wyprzedzajace finansowanie
dziatarh finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE, a takze na finansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek zaciggnietych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, finansowanie planowanego
deficytu budzetu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wyprzedzajace finansowa-
nie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz na finansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, a takze odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emi-
towanych na te cele oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Na podstawie Wzoru 1 mozna wskaza¢, ze do zobowigzan ujmowanych w obliczeniu IWZ

zalicza sie przypadajace w danym roku budzetowym spfaty:

30

rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych przeznaczonych na finan-
sowanie planowanego deficytu budzetu jst,

zobowigzan dtuznych zacigganych na sptate wczesniejszych zobowigzan z tytutu emisji pa-
pierdow wartosciowych oraz pozyczek i kredytow,

zobowiazan dtuznych zaciggnietych w celu wyprzedzajgcego finansowania dziatar finanso-
wanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

rat kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych przeznaczonych na finan-
sowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,
odsetek od wszystkich kredytéw i pozyczek, facznie z zaciggnietymi na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jst, a takze odsetek i dyskont od papie-

row wartosciowych.
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Do facznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym wartosci wykupu dtugu dodaje
sie rowniez potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji. Do-
tacza sie ponadto przypadajace do spfaty w tym samym roku budzetowym kwoty zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Wartos¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia bedzie zaleze¢ od wielkosci dochoddw osia-
ganych przez jednostke samorzadu terytorialnego, od kwoty uzyskiwanych przez nig dochodow
ze sprzedazy mienia, a takze od skali wydatkéw ponoszonych na dziatalnos¢ biezaca. Oznacza to,
ze tylko wptywajac na te czynniki, jst bedg mogty oddziatywac¢ na dopuszczalny prawem poziom
wiasnego zadtuzenia. Obecny poziom dochoddw jst uksztattowat sie przez wiele lat i jesli ulega
zmianom, to wynikajg one zazwyczaj ze stanu koniunktury.

Tab.14 Indywidualny wskaznik zadtuzenia

Wskaznik obstugi  Indywidualny wskaznik

dtugu (w %) zadfuzenia (w %) Dynamika
1. Chetmiec 1,72 18,04 1,01
2. Grédek n/Dunajcem 8,15 9,91 0,78
3. Gryboéw 0,00 14,41 0,99
4, Grybéw (miasto) 1,23 5,96 0,73
5. Kamionka Wielka 6,64 8,19 0,74
6. Korzenna 1,01 14,30 1,08
7. Krynica Zdrdj 5,00 14,26 0,93
8. tabowa 762 6,36 1,01
9. tacko 11,77 11,00 092
10. tososina Dolna 3,89 10,25 0,77
11. Muszyna 15,90 11,59 0,82
12. Nawojowa 943 14,98 1,09
13. Nowy Sacz 6,63 6,05 1,00
14. Piwniczna Zdréj 522 3,85 0,75
15. Podegrodzie 10,77 10,34 0,78
16. Rytro 9,73 4,30 040
17. Stary Sacz 1,69 14,10 0,75

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z RIO.

Analogicznie jak w latach poprzednich, nie do oceny, lecz w celach informacyjnych, war-
tosci wskaznika, wyliczone dla badanych gmin Sadecczyzny, zostaty zestawione z wartosciami
wskaznika obstugi dtugu. Uzyskane wyniki indywidualnego wskaznika zadtuzenia przedstawione
w tabeli mieszcza sie w przedziale od 3,85 do 18,04.
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Ksztattowanie sie wybranych wskaznikéw w gminach Sadecczyzny w latach 2011-2012

Dynamika Liczba
korzystnych

Wskaznik 1 2 3 4 5 6 7 8 9 (0] zmian
Chelmiec Ak ik 2k Ik Ak SR AR 3E 6
Grédek 1k Bk Ak SR AR 2 SR 2R 3R 4 5
Grybéw - g 2 2 ¥ 1 1 B o o e 6
Grybéw - m 1k SR AR SE IR SR AR AR 2K 6
Kamionka W. 1 SR AR SR AR 2R 2R 2R 3R 4 2
Korzenna ¥ 3 ¥ ¥ o 4 1 1+ 1 2 5
Krynica-Zdrj L 2 2RI IR 2N JNER IR 2RI JNER NI 2 L
tabowa 1k Bk AR SR AR SR 2R A SR 4 5
tacko $ ¥ o 3 3 ¥ 31t *
tososina . 1l B AN SE N 2k SR A8 3R 4 7
Muszyna AR AR 2K Ik 3k SR Ak 3 5
Nawojowa e 4+ 1 ¥ ¥ 2+ ¥ 2+ 3 5
Nowy Sacz JAAAR AR AR SR SR 2R 2R 2 *
Bl eE 2 ! I AN EE R E E R R 5
Podegrodzie ¥ ¥ 2 ] ° 4 2 ¥ 2+ 3 5
Rytro 1 AR SR AR AR SR SR 2R 2R SR 4 2
Stary Sacz AR JdE Ik SR JE 2E SR 2K SR 4 3
. 4 7 8 8 10 6 8 10 1 5 7
;;zlgs ‘ 3 8 7 7 9 9 7 15 Al 9

) - R -

Relacja nadwyzki operacyjnej do wydatkéw biezacych 1

Nadwyzka operacyjna per capita

Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem

Dochody wtasne per capita

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem

o v~ W N

Wydatki inwestycyjne per capita

Srodki unijne per capita 7

Skorygowany wskaznik relacji wydatkéw majatkowych do wydatkéw na obstuge zadtuzenia 8

Wskaznik zadtuzenia

Wskaznik obstugi zadtuzenia

Zmiana korzystna

Zmiana niekorzystna

o @am z

Brak zmiany

Zrodto: opracowanie wiasne.
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IV. Uogdlniona ocena aktywnosci
gmin Sadecczyzny za rok 2012

Do wyznaczania syntetycznej oceny aktywnosci gmin Sadecczyzny, wykorzystano nastepujace
wskazniki szczegdtowe wraz z odpowiadajacymi im wskaznikami dynamiki:

1. Relacja nadwyzki operacyjnej do wydatkdw biezacych.

2. Nadwyzka operacyjna per capita.

3. Udziat dochodoéw wiasnych w dochodach ogdtem.

4. Dochody wtasne per capita.

5. Udziat wydatkdw majatkowych w wydatkach ogotem.

6. Wydatki majatkowe per capita.

7 Srodki unijne per capita.

8. Skorygowany wskaznik relacji wydatkdw majgtkowych do wydatkéw na obstuge zadtuzenia.

Metodyka oceny uogdlnionej bazuje na sumie wartosci wymienionych wskaznikow czast-
kowych w odniesieniu do kazdej gminy. Jednoczesnie przyjeto $ciezke dwustopniowej oceny
aktywnosci gmin.

Pierwszy etap stanowi ocena w trzech modutach — generowanie dochodow, inwestycje, dy-
namika. W tym przypadku skatalogowano gminy, ktére zajmujg sze$¢ pierwszych miejsc w kazdej
z trzech podgrup. W ramach pierwszego modutu zestawiono wskazniki dochodowe (cechy nr
1-4), modut drugi obejmuje wskazniki inwestycyjne (cechy nr 5-8), natomiast modut trzeci zawie-
ra wskazniki dynamiki (cechy nr 1-8). Wyjasni¢ nalezy, iz dwa pierwsze moduty zawierajg po czte-
ry wskazniki, natomiast modut trzeci az osiem wskaznikdw. Dlatego zdecydowano sie, by sume
punktéw podgrupy trzeciej skorygowac wskaznikiem 4/8, tak by kazdy z modutéw w jednakowy
sposéb wptywat na ostateczny wynik.

Natomiast drugi etap to sumowanie uzyskanych punktow w ramach trzech wymienionych
modutdw, bedac zarazem gtéwnga oceng koricowa. Tu rowniez w odniesieniu do modutu trzecie-
go dotyczacego dynamiki sume punktow korygowano wskaznikiem 4/8, tak by kazdy modut jed-
nakowo wptywat na ostateczng ocene. Majgc na uwadze pierwszg czes¢ oceny, czyli prezentacje
wynikéw w modutach, warto zauwazy¢, ze maksymalna wartos¢ wskaznika w ramach kazdego
modutu wynosi 68 (17 punktow x 4 wskazniki szczegdtowe). Wyniki ocen w podgrupach zapre-
zentowano w Tab.16.
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Tab.16 Oceny czastkowe (w modutach)

Generowanie

: Dynamika

dochodéw 4

1. | Chetmiec 58 1. | Piwniczna-Zdré;j 59 1. | tososina Dolna 53

2. | Nawojowa 53 2. | Krynica-Zdrd;j 54 2. | Chetmiec 52

3. | Stary Sacz 46 3. | Grybdéw (miasto) 51 3. | Grybow 51
Krynica-Zdroj 4. | Nawojowa 47 4. | Podegrodzie 47

4 4
Podegrodzie 5. | Muszyna 46 5. | Gryboéw (miasto) 46

6. | tososina Dolna 39 6. | Grybow 45 6. | Stary Sacz 42

Zrodto: opracowanie wiasne.

Liderem w module ,generowania dochodéw”w 2012 roku okazata sie gmina Chetmiec z wy-
nikiem 58 punktéw. Gmina ta zdobyta o 5 punktéw wiecej niz w poprzedniej edycji rankingu, co
pozwolito jej na awans z trzeciego miejsca. Warto zaznaczy¢, ze do zdobycia pierwszego miejsca
w tym module wystarczyta ta sama liczba punktow co przed rokiem. Kolejng pozycje pod wzgle-
dem ,generowania dochoddw” w 2012 roku zajeta gmina Nawojowa z wynikiem 53 punktéw.
Awansowata tym samym o dwa miejsca w rankingu zdobywajac 3 punkty wiecej nizw 2011 roku.
Gmina Stary Sacz zajeta trzecig lokate z wynikiem 46 punktéw. Poprawa pozycji o 2 punkty w sto-
sunku do roku poprzedniego (2011) skutkuje awansem o dwa miejsca w rankingu. Kolejne gminy
to Krynica-Zdrdj i Podegrodzie (obie gminy uzyskaty wynik 41 punktéw) oraz tososina Dolna (39
punktéw).

Analizujac lata 2011-2012 mozna zauwazy¢, ze do grona lideréw w tym module dotgczyty
gminy Podegrodzie i tososina Dolna eliminujac z tej grupy Muszyne i Nowy Sacz. Pozostate gmi-
ny od lat niezmiennie s3 w czotéwce w zakresie generowania dochodéw.

Inwestycje to istotny czynnik wptywajacy na wzrost gospodarczy regionu. Rozmieszczenie
inwestycji na terenie kraju, wojewoddztwa czy powiatu jest zroznicowane, zalezy bowiem od sze-
roko pojetego otoczenia inwestora, a zwtaszcza cech demograficznych. Istotnym czynnikiem roz-
woju gminy, ktéry decyduje o przysztosci, jest wiec jej aktywnos¢ inwestycyjna.

W obszarze aktywnosci inwestycyjnej gmin Sadecczyzny pierwsze miejsce zajeta gmina Piw-
niczna-Zdroj zdobywajac 59 punktéw. Zdobycie 15 punktéw wiecej niz w roku poprzednim po-
zwolito jej na awans z pigtego miejsca. Drugie miejsce zajeta gmina Krynica-Zdréj uzyskujac 54
punkty. Warto tu zaznaczyc¢, ze Krynica-Zdréj stracita pozycje lidera w tym module, tracac 5 punk-
téw w stosunku do poprzedniego (2011) roku. Trzecig lokate uzyskato miasto Grybdw (réwniez
trzecie miejsce w 2011 roku). Kolejne lokaty uzyskaty gminy Nawojowa, Muszyna oraz Grybdw.
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Analizujac wyniki w module,,dynamika” obserwuje sie, iz pierwsze miejsce w roku 2012 zajeta
gmina tososina Dolna, osiggajac 53 punktéw na mozliwe 68. Nalezy zaznaczy¢, ze w roku wcze-
$niejszym (2011) gmina ta nie zaliczata sie do grona lideréw omawianego modutu.

W biezacej ocenie (2012) 52 punkty zdobyta gmina Chetmiec, co zapewnito jej drugg lokate
w klasyfikacji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz jest to powrdt tej gminy do liderdw klasyfikacji
po 2009 roku. Wowczas gmina Chetmiec zajeta pierwsze miejsce.

Na miejscu trzecim uplasowata sie gmina Grybow zdobywajac 51 punktow. Kolejne miejsca
zajety gminy: Podegrodzie (47 punkty), miasto Grybdw (46 punktow) oraz Stary Sacz (42 punkty).
Modut,dynamika” cechuje sie najwiekszymi zmianami w stosunku do poprzedniego roku. W gro-
nie lideréw pozostata jedynie gmina Podegrodzie. Pozostate pie¢ gmin nie byto w gronie lideréw
tego modutu w 2011 roku.

Prezentujgc wyniki drugiej czesci, czyli oceny uogdlnionej, trzeba przypomnied, iz jest ona
prosta agregacja ocen w ramach trzech modutéw. Tab.17 prezentuje ostateczne wyniki oceny ak-
tywnosci gmin Sadecczyzny w roku 2012, natomiast Tab.18 pokazuje ksztattowanie sie tej oceny
na przestrzeni lat 2008-2012.

Tab. 17 Uogodlniona ocena aktywnosci gmin Sadecczyzny w roku 2012

L.p. Gmina Ocena koncowa
1. CHELMIEC 148

2. NAWOJOWA 130

3. PODEGRODZIE 128

4. GRYBOW 127

PIWNICZNA-ZDROJ
5. 125
STARY SACZ

Zrodto: opracowanie wiasne.

W roku 2012 najbardziej aktywna jednostka lokalng na SadecczyZznie byfa gmina Chetmiec,
ktéra uzyskata ocene koricowa 148 punktéw. Poprzednio Chetmiec byt wsérdd liderdw rankingu
w 2009 roku (drugie miejsce). Drugg pod wzgledem wartosci oceny koricowej jest gmina Nawo-
jowa, ktorej ocena koncowa wynosi 130 punktéw. W tym przypadku, warte zauwazenia jest, ze
gmina ta jest w czotowej,széstce” od 2009 roku. W latach 2009 - 2010 zajmowata czwartg lokate,
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a od 2011 roku plasuje sie drugiej pozycji. Miejsce trzecie przypadto gminie Podegrodzie (128
punktéw). Jest to powrdt tej jednostki do grona lideréw — w 2008 roku gmina ta zdobyfa réwniez
trzecie miejsce (137 punkty). Gmina Grybow zajeta czwarte miejsce zdobywajac 127 punkty. Jest
to dla tej jednostki powrdt do czotowki rankingu — w 2010 roku Grybdw zajmowat szdsta lokate.
Pigte miejsce przypadfo gminie Piwniczna-Zdrdj oraz gminie Stary Sacz (125 punktéw). Piwnicz-
na-Zdroj po raz pierwszy pojawita sie wsrdd lideréw rankingu, natomiast Stary Sacz awansowat
do,pierwszej szoéstki” zestawienia po 2008 roku (wowczas zajat drugg lokate).

Analize zamyka graficzne przedstawienie wptywu poszczegolnych komponentéw (modu-
téw) na ostateczny wynik najbardziej aktywnych gmin Sadecczyzny w 2012 roku (Rys.1).

Rys.1 Graficzna ilustracja komponentéw oceny
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Zrédto: opracowanie whasne.
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V. Uogédlniona ocena aktywnosci gmin Saqdecczyzny
w latach 2008-2012

W celu poréwnania wynikow aktywnosci gmin Sadecczyzny w okresie piecioletnim oraz ich
whnikliwej interpretacji, dokonano uogoélnionej oceny uzyskanych przez badane jednostki - wyni-
kéw aktywnosci w poszczegdlnych latach (Tab. 18).

Tab. 18 Wskazniki uogdinionej oceny aktywnosci samorzadéw w latach 2008-2012

Miejsce
Ocena Ocena Ocena Ocena Ocena
koncowa koricowa koricowa konicowa koricowa
1. Krynica-Z 162 Muszyna 166 Krynica-Z 156 Krynica-Z 150 Chetmiec 148
2. Stary Sacz 153 Chetmiec 162 Grybéw (m) Nawojowa 140 Nawojowa 130
135

3. Podegrodzie 137 Krynica-Z 154 Muszyna Rytro 130 Podegrodzie 128
4. tososina D 128 Nawojowa 137 Nawojowa 126 Grybéw (m) 123 Grybow 127
5. Grybow (m) 126 Grédek n/D 132 tabowa 123 Muszyna 121 Piwniczna-Z

Rytro 125
6. 123 Korzenna 122 Grybow 122 Korzenna 120 Stary Sacz

Kamionka W

Zrédto: opracowanie whasne.

Jak wspomniano we wczesdniejszych rozwazaniach, gming uwazang za najbardziej aktywna
jednostke w ostatnim analizowanym okresie (2012 rok) byt Chetmiec, ktéry wrocit do grona li-
deréw rankingu. Ocena koncowa dla tej gminy w ostatnim analizowanym okresie pozwolita tej
jednostce znaleZ¢ sie na pierwszej pozycji w klasyfikacji. Z kolei gmina Nawojowa, ktéra w rankin-
gu za rok 2012 (podobnie, jak w 2011) objeta drugg lokate w klasyfikacji — awansowata z miejsca
trzeciego na ktérym plasowata sie w latach 2009-2010. Podobnie jak Chetmiec, réwniez gmina
Podegrodzie powrdcita do grona liderdw rankingu w 2012 roku, obejmujac trzecia lokate z wy-
nikiem 128 punktéw. Poprzednio znajdowata sie ona w "pierwszej szostce” jedynie w 2008 roku,
kiedy uzyskata 137 punktow i (podobnie jak w 2012 roku) zajmowata trzecie miejsce w klasyfikagji.
Do grona lideréw wrécita takze gmina Grybow (czwarte miejsce). Jednostka ta, poza ostatnim
analizowanym okresem, znajdowata sie w ,pierwszej szostce” jedynie w 2010 roku, kiedy zajmo-
wata szdste miejsce w klasyfikacji. Grono lideréw w 2012 roku,zamykajg"z kolei gminy: Piwniczna-
-Zdroj (ktéra w ,czotowej szostce” znalazta sie po raz pierwszy) oraz Stary Sacz, ktéry poprzednio
do grona lideréw zakwalifikowat sie jedynie w 2008 roku.
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Przeprowadzajac uogdlniong ocene aktywnosci gmin Sadecczyzny za lata 2008-2012 nalezy
zauwazy¢, ze gming, ktéra najczesciej w badanym okresie zajmowata miejsca w ,czotowej trojce”
byta Krynica-Zdroj (Rys. 2). Jednostka ta az trzykrotnie (w 2008, 2010 oraz w 2011 roku) uplasowata
sie na pierwszej pozycji i raz (w 2009 roku) zajeta drugie miejsce w klasyfikacji. Wyjgtek stanowit
rok 2012, w ktérym wartosci wskaznikow czastkowych wyznaczone dla tej gminy nie byty tak ko-
rzystne jak w poprzednich latach, w wyniku czego w ostatnim analizowanym okresie (2012 rok)

jednostka ta nie znalazta sie w gronie lideréw rankingu.

Gminami, ktore w latach 2008-2012 najczesciej (poza Krynica-Zdrdj) znajdowaty sie wsrdd
liderow klasyfikacji byty ponadto: Chetmiec (miejsce drugie w 2009 roku oraz lider w rankingu
za 2012 rok), Muszyna (lider roku 2009 i miejsce drugie w 2010 roku), Nawojowa (druga lokata w
201112012 roku), jak rowniez gmina Podegrodzie, ktéra w 2012 roku powrdcita do grona liderow
w klasyfikacji, zajmujac (podobnie jak w 2008 roku) trzecig pozycje. W ,czotowej tréjce” w analizo-
wanym okresie pojawity sie takze: miasto Grybow, (ktére zajmowato drugie miejsce w 2010 roku),
gmina Rytro (trzecia lokata w 2011 roku) oraz gmina Stary Sacz, ktéra w 2008 roku uplasowata sie
na drugiej pozycji w gronie lideréw rankingu.

Rys. 2 Graficzna ilustracja zmian na pozycji lidera rankingu w latach 2008-2012

Migjsco Krynicm-Zdnd)]
worankingu —_— Gy B
i
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I — ,I'h P — Muszyna
r‘lr -““‘\ ! —_— Chelmiee
-, !
. / Grybidy - minnto
- ’f‘ A “‘\\ T M e craca

/\ By e,
\ f f x' \-. /
./ : \ /

Zrodho: opracowanie wiasne.
Konsekwentnie do przeprowadzonej analizy zmian na pozycji lidera w ogdinej klasyfikadji

w latach 2008-2012 - przedstawiono rowniez wykaz gmin, ktére plasowaty sie w pierwszej,szost-
ce"w pieciu edycjach rankingu (Tab. 19).
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Tab. 19 Wykaz gmin ktére plasowaly sie w pierwszej,széstce” w pieciu edycjach rankingu

Miejsce Gmina Miejsc w czotéwce
Krynica-Zdréj 4
- Nawojowa 4
Grybdw - miasto 3
> Muszyna 3
Chetmiec 2
Grybow 2
Korzenna 2
5.
Podegrodzie 2
Rytro 2
Stary Sacz 2
Grédek n/Dunajcem 1
Kamionka Wielka 1
11. tabowa 1
tososina Dolna 1
Piwniczna-Z 1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jednostkami (sposrdd wszystkich gmin analizowanych w latach 2008-2012), ktére najczesciej
zajmowaty jedno z szesciu pierwszych miejsc w klasyfikacji byty: Krynica-Zdrdj oraz Nawojowa.
Gminy te az czterokrotnie znajdowaty sie w ,pierwszej szostce” w rankingu. Na kolejnym miejscu
pod wzgledem czestotliwosci zakwalifikowania sie do grona lideréw w klasyfikacji byty: Grybdw
(miasto) oraz gmina Muszyna, ktére trzykrotnie zajmowaty w analizowanym okresie wsrdd ,naj-
aktywniejszych” jst. Dwukrotnie z kolei w ,pierwszej széstce” w rankingu uplasowaty sie gminy:
Chetmiec, Grybdw, Korzenna, Podegrodzie, Rytro oraz Stary Sacz. W gronie lideréw rankingu w
latach 2008-2012 znalazly sie takze: Grédek n/Dunajcem, Kamionka Wielka, tabowa, t ososina Dol-
na i Piwniczna-Zdréj — ktére w ciggu pieciu analizowanych jeden raz uplasowaty sie na jednym z
szesciu pierwszych miejsc w klasyfikacji.

W celu usystematyzowania wynikdw oceny aktywnosci gmin Sadecczyzny za lata 2008-2012,
wytoniono jednostki, ktérych suma punktow przyznanych na podstawie policzonych za piec lat
wskaznikéw byta najwieksza (Tab. 20).
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Tab. 20 Ocena aktywnosci gmin Sadecczyzny na 5 lat

Miejsce Gmina 2008 2009 2010 2011 2012 Razem
1. Krynica Zdréj 162 154 156 150 114 736
2. Muszyna 17 166 135 121 120 659
3. Nawojowa 118 137 126 140 130 651
4, Stary Sacz 153 121 120 120 125 639
5. Chetmiec 83 162 107 103 148 603
6. Grybéw (miasto) 126 74 135 123 124 582

Zrédto: opracowanie whasne.

Pierwsze miejsce pod wzgledem tacznej ilosci punktdw przyznanych w latach 2008-2012 za-
jeta gmina Krynica-Zdrdj, pomimo, iz (jak wspomniano we wczesniejszych rozwazaniach) w ostat-
nim analizowanym okresie nie znalazta sie ona w gronie lideréw w rankingu. O 77 punktéw mniej
osiggneta gmina Muszyna, ktéra z wynikiem 659 punktow uplasowata sie na drugim miejscu w
0gdlnej klasyfikacji. Kolejng pozycje w zestawieniu podsumowujacym zajeta gmina Nawojowa,
zdobywajac tacznie 651 punktéw (o 85 punktéw mniej, niz lider). Kolejne miejsca w rankingu
podsumowujacym zajety kolejno gminy: Stary Sacz (639 punktow), Chetmiec (603 punkty) oraz
miasto Grybdw (582 punkty).

Dokonujac uogodlnionej oceny aktywnosci gmin Sadecczyzny za piec lat nalezy zwroci¢ uwa-
ge rowniez na dynamike zmian wskaznikow biorgcych udziat w ocenie tych jednostek w latach
2008-2012. W odréznieniu od ocen dynamiki wzrostu przedstawianych w czterech poprzednich
edycjach rankingu wyznaczanych na podstawie poréwnan fancuchowych (w odniesieniu do
roku poprzedniego) — w roku 2012 dokonano poréwnania piecioletniego, w ktérym za rok bazo-
wy przyjeto rok 2008 (Tab. 21).

Tab. 21 Dynamika zmian wskaznikdw wyznaczonych w 2012 roku w poréwnaniu do roku 2008

D . Dynamika
Miejsce Gmina Rok bazowy= 2008

1 Chetmiec 48

2 Grybéw — miasto +

3 Piwniczna - Zdr¢j 4

4 Podegrodzie s

5 Korzenna 42

Grédek n/Dunajcem
6 Muszyna ”

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Pierwsze miejsce pod wzgledem dynamiki zmian w 2012 roku w odniesieniu do roku bazo-
wego (2008) - osiggneta gmina Chetmiec (48 punkty). Na kolejnej pozycji z réwnie wysokim wyni-
kiem (0 3 punkty nizszym od najwyzszego) uplasowato sie miasto Grybdw, ktéremu na podstawie
analizy dynamiki wskaznikéw aktywnosci przyznano 45 punktow. O jeden punkt mniej uzyskata
kolejno gmina Piwniczna-Zdrdj (44 punkty), zajmujac trzecie miejsce w ogodlnej klasyfikacji. Sto-
sunkowo nizszym, aczkolwiek znaczacym wynikiem uzyskanym na podstawie analizy dynami-
ki wskaznikéw aktywnosci jst charakteryzowaty sie ponadto gminy: Podegrodzie (43 punkty —
czwarte miejsce) oraz Korzenna (42 punkty — pigte miejsce). Szoste miejsce w ogodlnej klasyfikacji
zajety egzekwo (z wynikiem 39 punktéw) gminy: Grodek n/Dunajcem oraz Muszyna.

Analizujac natomiast czastkowe wyniki w poszczegdlnych podgrupach, dokonano ich usred-
nionej oceny? za lata 2008-2012 (Tab. 22).

Tab. 22 Usrednione oceny czastkowe (w podgrupach) — za lata 2008-2012

Genero-
wanie do- .p- Inwestycje Dynamika
chodoéw
1. | Krynica-Zdrdj 57 1. | Krynica-Zdréj 54 1. | Grybéw (miasto) 44
2. | Chetmiec 55 2. | Nawojowa 52 2. | Podegrodzie 43
3. | Muszyna 51 3. | Muszyna 46 3. | Korzenna 40
4. | Stary Sacz 46 4. | Stary Sacz 45 Chetmiec
4. 38
5. | Nawojowa 41 5. | Grybdéw (miasto) 43 Gryboéw
Grodek n/ tososina Dolna
6. | Rytro 38 6. | Jrodexn 39 6. 37
Dunajcem
Stary Sacz

Zrodho: opracowanie wiasne.

Usrednione wyniki ocen czgstkowych za pie¢ lat wskazuja, iz w podgrupie: generowanie
dochodéw - liderem w ogdlnej klasyfikacji byta gmina Krynica-Zdréj z wynikiem 57 punktow.
Na kolejnej pozycji z niewiele nizszym wynikiem uplasowata sie gmina Chetmiec (55 punktow).
O cztery punkty mniej, niz Chetmiec uzyskafa z kolei gmina Muszyna (51 punktéw), ktéra w ogol-
nym zestawieniu zajefa trzecie miejsce. Do ,pierwszej széstki” na podstawie usrednionej oceny
podgrupy: generowanie dochoddw — zakwalifikowaty sie takze gminy: Stary Sacz (46 punktow),
Nawojowa (41 punktéw) oraz Rytro (38 punktéw).

8 Usredniona ocena czqstkowa zostata ustalona na podstawie Sredniej arytmetycznej punktow zdobytych
w analizowanym okresie (2008-2012).
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W podgrupie: Inwestycje (podobnie jak w podgrupie: generowanie dochodéw) — gming,
ktéra wg usrednionej oceny znalazta sie na pierwszym miejscu w klasyfikacji — byta Krynica-Zdroj
(54 punkty). O dwa punkty mniej osiggnetfa gmina Nawojowa, plasujgc sie na drugim miejscu
w 0gdlnym zestawieniu. Kolejne (trzecie) miejsce w rankingu zajeta z wynikiem 46 punktéw —
gmina Muszyna. Jeden punkt mniej (wg usrednionej oceny czastkowej w podgrupie: inwestycje)
uzyskata gmina Stary Sacz, plasujac sie tym samym na czwartym miejscu w klasyfikacji. Miejsce
piate i szdste zajety natomiast kolejno: miasto Grybdw (43 punkty) oraz Grodek n/Dunajcem (39
punktéw).

Podobnie, jak w podgrupach: ,Generowanie dochoddw” oraz ,Inwestycje” - réwniez w pod-
grupie,,dynamika”- dokonano usrednionej oceny uzyskanych w ciggu pieciu lat wynikow rankin-
gu. Jednostka, ktérej srednia wynikéw (w latach 2008-2012) w zakresie dynamiki byta najwyzsza
okazato sie miasto Grybdw, ktéremu w ogdlnym zestawieniu przyznano ostatecznie 44 punkty. O
jeden punkt mniej osiaggneta w tym zakresie gmina Podegrodzie (43 punkty) plasujac sie na dru-
gim miejscu w klasyfikacji. Do ,pierwszej szostki” zakwalifikowata sie takze gmina Korzenna, ktéra
z wynikiem 40 punktéw zajeta trzecie miejsce w rankingu. W gronie lideréw znalazty sie takze
gminy: Chetmiec oraz Grybdw, uzyskujac jednakowo 38 punktéw (czwarte miejsce w klasyfikacji).
Miejsce szdste w ogdlnym zestawieniu zajety z kolei egzekwio gminy: tososina Dolna oraz Stary
S3cz (37 punktow).

Z sumy srednich wartosci ocen osiaggnietych przez gminy Sadecczyzny w poszczegdlnych
modutach:,Generowanie dochoddw’, Inwestycje” oraz,Dynamika” - dokonano koricowej, usred-
nionej oceny aktywnosci analizowanych jednostek za lata 2008-2012 (Tab. 23).

Tab. 23 Usredniona ocena aktywnosci gmin Sadecczyzny za lata 2008-2012

L.p. Gmina Usredniona ocena koricowa
1. KRYNICA - ZDROJ 147

2. MUSZYNA 131

3. NAWOJOWA 129

4. STARY SACZ 128

5. CHEEMIEC 123

6. GRYBOW - MIASTO 116

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalajg stwierdzi¢, iz najwyzsza usredniona ocene kon-
cowa za lata 2008-2012 uzyskata gmina Krynica-Zdrdj (147 punktéw). Szesnascie punktéw mniej
uzyskata w tym zakresie gmina Muszyna, ktéra z wynikiem 131 punktow zajeta drugie miejsce
w klasyfikacji. Trzecig pozycje w rankingu osiggneta z kolei gmina Nawojowa, (129 punktéw). W
Jpierwszej széstce” wedtug usrednionej oceny aktywnosci gmin Sadecczyzny za lata 2008-2012
znalazty sie ponadto gminy: Stary Sacz (128 punktéw), Chetmiec (123 punkty) oraz miasto Gry-
bow (116 punktéw).

Ocena Aktywnos$ci Gmin Sadecczyzny w 2012 r. \ 43
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rmina Chelmiec I o

ul Papieska 2 i | &
33-395 Chetmiec :_l:lDER-
tel.: 18 414 56 10 '

Wéjt: Bernard Stawiarshi GMIN WIEJSKICH

Gmina Chelmiec
najlepsza emina
wiejsha 2012 mku\

Gmina Chelmiee  znalazfa  sie

picriszym  miejsen W Polsce- w hateodr '_ - e —
JNajlepsza gmina wiejsha 2002 rofeu” ,,E o1,

na trzecim mrefscu w shali hraju '. j.“
rankinou neraii adnawialn 1

prowadzonum pr"f"' Fwigzek Powiatow lf-

Polskich. s '.":‘*

To jeduny w Polsce ranhing snmﬂrmﬁm - S——
zarzqdzany na bieiqeo przez r.’ripprfﬁtﬂi‘ |

ktéry obefmuje wszystkie gminy wiefskie | .
miejshie w Polsce, a prowadzony fest od
2003 rofie

Gmina Chelmiec po raz pierwszy brata
wdziat w rankinea pmin wiejskich w 2010
roku zajmujge 9 miejsce w shali kraju.
Roh péiniej, w 2001 roku, gmina Chetmiec
zafeda 1 miefsce ze znaczng preewasq nad
folefnymi eminami. W minionum roku
2012 gmina Chelmiec drugi raz = reedu
ohazata sie naflepsza w krafu.

Tah duzy shok w klasyfifacii hofcowef
rankingu byl mezliwy dzieki pozyshanym
srodkom zewnelrsnym  oras  wsparciu
rozwigzan proeholosicznyeh Duze
znaczenie miafa poprawa infrastrufifury
drogowef oraz wodno-hanalizacyinej w
tvm w szezegdlnoscl dostepnosci tody dla
mieszhancow, Nie bez znaczenid . fest

riwnies zdecydowana popraa
infrastrukiury sportowa-rekreacyinef
popreez. budowe  obiekiow  sportowyveh:
m.in. sal simnastycznych, haisl

pitharshich i wielofunhcyinych  oraz
lodowisha. Opricz tepo gmina zapewnita
komputery = internctem  dla  osob
wykluczonpch cyfrowo.

Inwestycje * Rozwdj * Infrastruktura * Baza eduhacyjna * Ehologia



Bank Spotdzielczy

w Grybowie Grupa BPS

Rok zatozenia 1877

Jestesmy zawsze blisko Clebie!

m rachunki m kredyty m lokaty m rozliczenia
dla klientow indywidualnych i firm

O/BS Bobowa * POK Florynka, tel. 18 447 15 20
ul. Wegierska 19 * POK Grybéw, tel. 18 445 00 39
: * POK Kruzlowa, tel. 18 445 13 40
2 tel.: 18 351 40 01 ,
Centrala G I'YbOW * POK Ptaszkowa, tel. 18 445 53 00

O/BS Korzenna * POK Stréze, tel. 18 445 09 37
ul. Rynek 13 Korzenna 248 * POK Siedliska, tel. 18 353 06 04

. tel.: 18 441 70 36 * POK Korzenna, tel. 18 441 71 01
tel.: 18 440 86 50 * POK Lipnica, tel. 18 441 70 20

L BRIE LY 0O/BS Uscie Gorlickie * POK Leka, tel. 18 444 37 69
Uscie Gorlickie 177 * POK Ropa, tel. 18 353 42 27
tel.: 18 351 60 09 * POK Snietnica, tel. 18 351 66 46

= \ Bank Spotdzielczy w Grybowie
- - oferuje:

- rachunki rozliczeniowe, lokaty
w zlotych i walutach wymienialnych
- kredyty
- bankowos$¢ internetowg
- przekazy Western Union
- ubezpieczenia majatkowe

www.BSGrybow.pl

g MIESZKANIOWE * SZYBKA DECYZJA KREDYTOWA
* KORZYSTNE OPROCENTOWANIE

* NISKA PROWIZJA

g GOTOWKOWE » MINIMUM FORMALNOSCI
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Panorama z Zamku w Muszynie

rzy uzdrowiska na terenie jednej
Gminy! Kazde ma niepowtarzalny
urok i atmosfere, kazde warte jest,
by przezy¢ niesamowita przygode.
Bujna roslinnos¢, nieprzebyte sciezki,
szmer lesnych strumykoéw, storice na
szczytach gor - wszystko to tworzy
fascynujaca mozaike, ktdra przyciaga gosci
do Muszyny od lat.
Co wyroéznia Muszyne od innych
miejscowosci turystycznych
i uzdrowiskowych? Dlaczego miasto
dawnych biskupéw krakowskich staje sie
coraz czesciej wybieranym i ulubionym
miejscem rodzinnego wypoczynku?
Zrewitalizowana dzielnica uzdrowiskowa,
kompleks rekreacji wodnej na
,Zapopradziu” z grotami sztucznej fali,
jacuzzi, zjezdzalniami i brodzikiem dla
dzieci z bajkowymi fontannami
rozpoczynaja dtugg liste nowych,
ciekawych atrakeji. Dla mito$nikéw sztuki
ogrodniczej, znawcéw roslinnosci czekaja
niepowtarzalne w okolicy ogrody
sensoryczne, ktore pobudzaja wszystkie
zmysty kazdego, kto je odwiedzi, aby
w ciszy i spokoju zregenerowaé swoje sity
witalne.
Zwolennicy aktywnego wypoczynku
zostang mile zakoszeni dobrze
przygotowana infrastruktura sportowa
i rekreacyjna.

Najstarsza cerkiew w Potudniowej Pol

1

FOT. ARCH. UMIGU WJSZYNA

FOT. ANDRZEJ KLIMKOWSKI

Pijalnia wody mineralnej Antoni

Skate park, wielofunkcyjne boiska
sportowe, szlaki turystyki pieszej,
rowerowej, konnej oraz popularne wsrod
turystow i mieszkanicow darmowe
sitownie na wolnym powietrzu to jedne
z licznych atrakeji wobec ktorych
przyjezdni nie zostang obojetni. Na
dzieci czekaja nowoczesne place zabaw,
a na pasjonatow przyrody piesze
wycieczki oraz zwiedzanie unikatowych
wytwordw przyrody takich jak: ,Mofeta”,
czy le$ny rezerwat przyrody ,Las Lipowy
Obrozyska”.

FOT. ARCH. UMIGU
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To miejsce, gdzie zgodnie wspotistniejg ze sobg nowoczesne inwestycje i naturalne piekno ma-
topolskiego krajobrazu. To gmina przychylnie spogladajgca zaréwno na turystowy, jak i coraz liczniej-
szych nowych mieszkancow oraz inwestorow. Posiada wiele atutéwy, takich jak: korzystne potozenie
geograficzne (obszar gmin o pow. 51,13 km2 potozony jest w otulinie Popradzkiego Parku Krajo-
brazowego w bezposrednim sasiedztwie z miastem Nowy Sacz), komunikacyjne (przez Nawojowag
przebiega miedzynarodowy szlak komunikacyjny, prowadzgcy z Krakowa do Krynicy — rozbudowana
jest rowniez sie¢ drog powiatowych i drog gminnych), dobrze rozwinigtg infrastrukture (kanalizacja,
wodociagg, dostep do internetu), rézne kwalifikacje zawodowe mieszkancéw gotowych do podjecia
pracy, przychylnosé wtadz w szybkim zatatwianiu formalnosci administracyjnych.

Gmina stawia na rozwoj: turystyki pieszej, rowerowej i narciarskiej, rekreacji i agroturystyki, le-
Snictwa i towiectwa, hodowli bydta, produkcji roslin wartosciowych gospodarczo i leczniczo, prze-
mystu drzewnego. Moze rowniez sie pochwali¢ dobrze rozwinietg infrastrukturg sportowsa, przede
wszystkim kompleksem obiektéw sportowych we Frycowej, w Zeleznikowej Wielkiej i w Nawojowej,
gdzie obecnie przebudowywane jest boisko pitkarskie wraz z wykonaniem biezni.

Ta mata Ojczyzna charakteryzuje sie gospodarnoscia i rzetelnoscig w dziataniu, o czym $wiadczg
wysokie miejsca zajmowane od kilku lat na listach rankingowych oceniajacych aktywnos¢ gmin w

pozyskivwaniu funduszy zewnetrznych dla realizacji celow strategicznych.

Woéjt Gminy
dr inz. Stanistaw Kietbasa

Urzad Gminy Nawojowa
33 - 335 Nawojowa 313
tel. 18 445 70 67; fax.: 18 445 70 10
www.nawojowa.sacz.pl gmina@nawojowa.sacz.pl
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BANK SPOLDZIELCZY
W PODEGRODZIU

DZIALAMY Z MYSLA O TOBIE

OFERTA BANKU OBEJMUJE:

Prowadzenie rachunkéw ROR, biezacych, Senior, Junior i Student
Indywidualne konto emerytalne IKE
Rachunek oszczednosciowy - konto i lokata w jednym
Konto internetowe - lokaty, przelewy, state zlecenia
Informacja przez sms o zmianach na koncie
Korzystne lokaty krétkoterminowe, dtugoterminowe
Kredyty konsumenckie, mieszkaniowe, hipoteczne, obrotowe, inwestycyjne
Podpis elektroniczny dla firm
Nowoczesne karty ptatnicze Visa Classic oraz Business debetowe
. Ubezpieczenia — majatkowe, komunikacyjne, rolne, OC
. Ubezpieczenie na zycie, Kredytobiorcéw (GRKB)
. Realizacja przelewéw zagranicznych

. Wpftaty oraz wypfaty Western Union

Zapraszamy
poniedziatek — pigtek, 7:00 — 18:00

Bank Spétdzielczy w Podegrodziu:
33-386 Podegrodzie, Podegrodzie 223, tel.(18) 447-77-20, fax (18) 447-77-21

Punkty Obstugi Klienta:
Brzezna — tel. (18) 445-85-67,
Olszana — tel. (18) 449-02-70

www.bspodegrodzie.pl




GMINA PODEGRODZIE

Gmina Podegrodzie, gming inwestycji

Juz od dtuzszego czasu samorzad gminy Po-
degrodzie realizuje szereg inwestycji majacych na
celu poprawe komfortu i jakosci zycia mieszkancow
oraz odwiedzajacych okolice turystéw. Rozbudowa
infrastruktury drogowej, kanalizacja, modernizacja
obiektéw uzytecznosci publicznej to tylko niektdre
prace jakie zostaty zrealizowane w ostatnich kilku-
nastu miesigcach.

Priorytetowym zadaniem dla gminy stato sie
uporzadkowanie  gospodarki  wodno-Sciekowe;j.
Zakorczono juz budowe kanalizacji sanitarnej oraz
wodociagu wraz z przytaczami w miejscowosci
Brzezna, a obecnie prowadzone sg w/w dziatania w
miejscowosci Stadfa.

W znaczacy sposob poprawia sie infrastruktura
drogowa, w duzej mierze dzieki oddanej do uzyt-
ku w 201 roku obwodnicy Podegrodzia. VWiadze
gminy skorzystaty rdwniez z mozliwosci wykorzysta-
nia srodkéw pozyskanych w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drdég Lokalnych, tzw. ,,Sche-
tyndwek”. Dodatkowo w ramach usuwania klesk
zywiotowych odbudowano kilkadziesiat kilometréw
drég.

Przyspieszono rdwniez inwestycje w dzie-
dzinie modernizacji obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej. Na potrzeby stworzenia centrum kultu-
ralno-sportowo-rekreacyjnego  zmodernizowano
i wyremontowano Szkofe Podstawowa w Olszanie.
Do wazniejszych dziatarn zaliczy¢ nalezy réwniez
przebudowe centrum Podegrodzia i Brzeznej oraz

odnowienie Gminnego Os$rodka Kultury. Ponadto
wykonano juz termomodernizacje Szkét Podstawo-
wych w Olszanie, Dlugotece-Swierkli i Gostwicy, a
podobne prace prowadzone sa na terenie placo-
wek oswiatowych w Rogach i Olszance.

Dodatkowo wiadze gminy realizuja zadania
skierowane do dzieci i miodziezy. Przy remizie
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Podrzeczu po-
wstat plac zabaw, a podobne osrodki wybudowano
przy szkofach w Podegrodziu, Diugotece-Swierkli,
Olszanie i Olszance. W Brzeznej powstat réw-
niez kompleksowy obiekt sportowy, wybudowany
w ramach projektu ,,Moje Boisko — Orlik 2012".

To nie koniec inwestycji w Gminie. Obecnie
trwa budowa sali gimnastycznej przy Szkole Pod-
stawowej w Gostwicy, a w najblizszym czasie roz-
pocznie si¢ budowa biblioteki , Ztobka i przedszkola
w Podegrodziu.

www.podegrodzie.pl
Urzad Gminy Podegrodzie,33 — 386 Podegrodzie 248, tel. 18/ 445 90 33, e-mail: gmina@podegrodzie.pl



E Bank Spotdzielczy
w Starym Saczu

ROK ZALOEENLA 1876

NOWY KREDYT BEZ PROWIZJI
= prowizja 0 zi
= atrakcyjne oprocentowanie
= bez ubezpieczenia i poreczycieli
= decyzja kredytowa w tym samym dniu

= kredyt otrzymasz szybko, tanio, bez zbednych
formalnosci i bez ukrytych kosztow !

Spetnij swoje marzenia z Bankiem
Spotdzielczym w Starym Saczu

Przykiad reprezentalywny: Kwola polyczki: 5 000 zi, liczba ral: 24, oprocenlowanie nominalne; 13,2%,
skfadka na ubezpieczenie na Zycie: 0 zi, prowizja za udzielenie kredytu: 0 2, kwola odselek: 688 2/, RRS0: 14,03 %, mata: 259 21,
Ostateczne warunki kredyfowania zaleda od wiarygoadnoscl kredytowey Kienta, daly wyplaly kredyiu oraz daly platnosci plerwszej raly.

Bank Spotdzielczy w Starym Saczu -
ul. Daszynskiego 11, 33-340 Stary Sacz

LSk BANK

Centrala: (18) 446 09 60 Kredyty: (18) 446 14 24

www.bs.stary.sacz.pl




Stary Sacz inwestuje
w infrastrukture turystyczng

Gmina Stary Sacz oddaje w lecie tego rok do uzytku publicznego bardzo wazny obiekt infrastruktury
turystycznej, nowoczesnie zagospodarowane kapielisko na stawach. Obecnie trwa tez zagospodarowanie
~Miejskiej Gory”. Teren przeznaczony na rekreacyjny wypoczynek dla turystow i mieszkancéw zostat
juz uporzadkowany. Zbudowano drewniang platforme¢ widokowa, a w planach jest jeszcze modernizacja
dojscia (o$wietlonego deptaku z taweczkami) do tego miejsca z centrum miasta. Bedzie tez specjalne
miejsce do grillowania. Koszt projektu inwestycji szacowany jest na okoto 50 tys. zt. Niezwykle istotnym
przedsigwzieciem w infrastrukturze komunalnej i gospodarce jest tez realizowana w miescie gruntowna
modernizacja ,, Targowiska”.

- Na stawach wykonywane sq teraz prace przy budowie pomostow, przystani, plazy oraz budynkach zaplecza — informuje Bur-
mistrz Starego Sacza Jacek Lelek. - Natomiast na placu targowym wykonywane jest odwodnienie terenu, drogi, parkingi oraz przy-
gotowywany jest teren pod budowe wiat zadaszonych. Te dwie inwestycje zdecydowanie pozytywnie zmieniajqce wizerunek miasta
realizowane sq przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej: ,, Budowa Zespotu Rekreacyjnego Park Wodny Stawy” z Matopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, natomiast ,, Budowa Placu Targowego” z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013. W sumie ich wartos¢ wynosi ponad 4, 7 min zi, dofinansowanie z UE 3, 5 min z1.

W ramach przedmiotu zaméwienia publicznego ,,Budowa Zespolu Rekreacyjnego Park Wodny Stawy” w Starym Saczu, ktore
realizuje SKANSKA S.A. trzeba wykona¢: budynek zaplecza socjalno-sanitarnego, budynek magazynowy na sprzgt ptywajacy, wieze
ratownika usytuowang na plazy, pomost kapieliska z wieza dla ratownikow, przystan z pomostem do cumowania sprzetu ptywajace-
g0, pochylnie do wodowania sprzgtu ptywackiego, kapielisko z plaza, elementy malej architektury wraz z placem zabaw dla dzieci
i boiskiem plazowym, uktad drogowy wewnetrzny terenu parku wodnego, miejsca postojowe dla samochodéw osobowych 40 szt.
(w tym 4 dla niepelnosprawnych), ogrodzenie terenu wraz z bramami, prace hydrotechniczne obejmujace lokalne pogliebienie dna
stawu w miejscu kapieliska z zabezpieczeniem przed abrazja powodowang falowaniem wody, przebudowg zelbetowego wpustu i stud-
ni przelewowej, infrastrukturg techniczng wewngtrzna, przytacz energetyczny. W miejsce istniejacego mnicha (budowli hydrotech-
nicznej stuzacej do pigtrzenia i regulowania przeptywu wody w stawach) przewidziano wykonanie podwodnego betonowego wlotu
zabezpieczonego stalowg krata, rurociggu z betonowych rur wirowanych z prostokatna zelbetowa studzienka mieszczaca urzadzenia
do regulacji poziomu wody oraz betonowego wylotu umieszczonego w stawie, do ktérego odprowadzat wody istniejacy mnich drew-
niany. Na ,,Stawy” bedzie mozna dojecha¢ $ciezka rowerowa. Cena tego przedsiewziecia wynosi 2.687.488,75 z1. Gmina uzyskala
dofinansowanie na realizacje tej inwestycji w wysokosci 2.5 mln zl.

Przebudowa, remont i wyposazenie ,,Placu Targowego w Starym Saczu”, ktore realizuje Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Han-
dlowe BUDMEX z Nowego Sacza wycenione zostaly na kwote 2055162, 63 zt. Wsparcie z PROW wynosi 1 mln z}.

W celu uporzadkowania handlu w obrgbie placu targowego zgodnie z wymogami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi caly plac
bedzie podzielony na strefy handlowe roznigce si¢ rodzajem oferowanego do sprzedazy towaru: dwie strefy handlu ptodami rolnymi,
strefe handlu sprze¢tem rolniczym, stref¢ handlu wyrobami rzemie$lniczymi i odzieza, stref¢ handlu meblami i strefe handlu zwierze-
tami. Bedzie odnowiony obiekt zaplecza sanitarno-magazynowego, nowe wiaty, rozktadane stragany, namioty, stoty i taborety. Wiaty
(takze zadaszenia przy stanowiskach postojowych samochodéw do handlu zwierzgtami) bgda miaty konstrukcje szkieletowe z dacha-
mi blaszanymi dwuspadowymi w kolorze ciemno-zielonym. Rampa do roztadunku zwierzat bedzie miata podest z desek dgbowych
impregnowanych i balustrad¢ stalowa. Caty plac bedzie ogrodzony siatka na stupkach stalowych, natomiast strefa handlu zwierzgtami
oraz wybiegu do prezentacji koni - drewniane ,,ogrodzenie pasterskie” wys. ok. 1, 5 m. Pozostang dwa istniejace wjazdy na plac:
z ul. Braterstwa Ludow (bez zmian), drugi z ul. Wielki Wygon (z przebudowa wjazdu) 5 m przesuniety w kierunku potudniowym. Przy
tej ulicy zaprojektowano duzy (80 stanowiskowy) parking dla klientow z trzecim bezposrednim wjazdem na plac, ktory moze shuzyc¢,
jako wjazd awaryjny. Drugi, istniejacy juz parking dla 30 stanowisk pozostanie bez zmian. Na parkingu wydzielono 4 stanowiska dla
samochodow, z ktorych korzysta¢ beda osoby niepetnosprawne. Dla niepelnosprawnych beda tez przystosowane nowe i rozbudowane
sanitariaty. Przebudowana zostanie sie¢ wodociaggowa i kanalizacja sanitarna wewnetrzna oraz kanalizacja deszczowa. Projekt przewi-
duje tez rozbudowg sieci i instalacji energetycznej oraz dwa hydranty.
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Sadeczanln

MIESIECZNIK | PORTAL INTERNETOWY

POZNAJ LIDERGW
POZYTYWNYCH

ZMIAN

Co miesiac solidna porcja informacji o Sadecczyznie: samorzad, gospodarka, kultura, historia, sport, turystyka...

www.sadeczanin.info



? @FUDACJA SADECKA

ROMAGA ¢ PROMUJE ¢ SZKOLIFBINEORMUJE

Fundusz Stypendialny im. Braci Potoczkow
Akcja charytatywna ,,Serce Sercu”
Lato Wiejskich Dzieci
Plebiscyt ,,Sadeczanin Roku”
Stowarzyszenie Soltysow Ziemi Sadeckiej
»Sadeckie spotkania z historig”
Ocena Aktywnos$ci Gmin Sadecczyzny

Stowarzyszenie Kasa Wzajemnej Pomocy
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Mamy takie piekne korzenie!

Il SADECKI FESTIWAL KULTURY

01.06 tomnica Zdrgj

(boisko przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum)

13.07 Grodek nad Dunajcem

(Scena Letnia w Grédku nad Dunajcem)

18 08 Stary chz

Wjdﬁuﬂﬁﬂ]eb@hﬂh
\Warsztatystworcze

Wiecej na Sadeczanin.info

&1 Matopolska
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Forum Regionow &*

Wojewddztwo Matopolskie

3-5 WRZESNIA 2013, KRYNICA-ZDROJ e

XXIII FORUM EKONOMICZNE

Najwazniejsze spotkanie przedstawicieli wtadz regionalnych Debata samorzadowcéw, biznesmendw, i):rzedstawicieli

z krajow Europy z wladzami administragji publicznej i UE. miﬁisterstw iagend rzadowych.

Forum Ekonomiczne - ponad 2500 tysiace gosci - liderow Najwazniejsza konferencja organizowana od ponad 20 lat

$wiata politykii biznesu z ponad 60 krajow z Europy, Azjii USA.  w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Inajdi nas www.forum-ekonomiczne.pl
na Facebooku! D8 kontakt: forum.regionow@isw.org.pl







